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बर्नार्ा फ्नांसिि जोिेफ वनज़ एवां अन्य 
बर्नम 

कर्नाटक िरकनर एवां अन्य 

(ससविल अपील सं. 17/2025) 
02 जनिरी 2025 

[B.R. गवई* तथन K.V. ववश्वर्नथर्, न्यनयनधीश] 

यह ाँ अपीलकर्त् ाओं की भूसि अधिग्रहहत की गई थी और उन्हें ब ईस िर्षों तक बबन  ककसी 
प्रततकर क  भुगत न ककए उनकी संपवर्त् से िंधित रख  गय । प्रततकर के भुगत न हेतु, 
अपीलकर्त् ाओं ने यह तनिेदन ककय  कक भूसि के ब ज र िूल्य के तनि ारण की ततधथ को पुरस्क र 
की ततधथ के अनुस र ि न  ज ए, न कक प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ के अनुस र। क्य  इस 
न्य य लय को अपीलकर्त् ाओं की भूसि के ब ज र िूल्य के तनि ारण हेतु ततधथ पररिततात करने 
क  तनदेश देन  ि हहए। 

भनरत कन िांववधनर् – अरु्च्छेद 300- ए – भूसम अधधग्रहण अधधनर्यम, 1894 – कर्नाटक 
औद्योधगक क्षेत्र ववकनि अधधनर्यम, 1966 – वर्ा 1995 िे 1997 के बीच, यहनाँ अपीलकर्त्नाओां 
रे् ववसभन्र् आवनिीय भूखांर् क्रय ककए – ददर्नांक 29.01.2003 को, प्रनतवनदी िां. 2 (केआईएर्ीबी) 
द्वनरन उक्त भूसम के अधधग्रहण हेतु प्रनरांसभक अधधिूचर्न जनरी की गई – अपीलकर्त्नाओां की भूसम 
कन कब्जन प्रनतवनदी िां. 2 (केआईएर्ीबी) द्वनरन ले सलयन गयन, तथनवप ऐिे अधधग्रहण के िांबांध 
में तत्कनल कोई पुरस्कनर पनररत र्हीां ककयन गयन – ददर्नांक 22.04.2019 को, ववशेर् भूसम 
अधधग्रहण अधधकनरी (एिएलएओ) रे् पूवावती भूसमधनरकों की भूसम के िांबांध में प्रनतकर के 
भुगतनर् हेतु पुरस्कनर पनररत ककयन – उच्च न्यनयनलय के एकल न्यनयनधीश रे् ददर्नांक 
22.04.2019 को एिएलएओ द्वनरन पनररत पुरस्कनर को नर्रस्त कर ददयन – उच्च न्यनयनलय 
की खांर्पीठ रे् यहनाँ अपीलकर्त्नाओां द्वनरन दनयर ररट अपील को नर्रस्त कर ददयन – अपीलकर्त्नाओां 
द्वनरन भूसम के बनजनर मूल्य के नर्धनारण हेतु नतधथ को प्रनरांसभक अधधिूचर्न के स्थनर् पर 
पुरस्कनर की नतधथ के अरु्िनर पररवनतात कररे् कन नर्वेदर्: 

ववचनरणीय मुद्दन 

शीर्ा दटप्पणणयनाँ† 

* लेखक 



[2025] 1 एस.सी.आर.   191 

बर्नार्ा फ्नांसिि जोिेफ वनज़ और अन्य बर्नम कर्नाटक िरकनर और अन्य 
 

 
असभनर्धनाररत ककयन गयन कक: अपीलकर्त् ाओं ने प्रश्नगत भूखंड आि सीय िक नों के तनि ाण हेतु 
क्रय ककए थे – न केिल िे तनि ाण करने िें असिथा रहे, बल्ल्क उन्हें इसके सलए कोई प्रततकर 
भी नहीं हदय  गय  – अपीलकर्त् ाओं को वपछल ेब ईस िर्षों की उक्त अिधि िें बबन  ककसी 
प्रततकर के उनकी संपवर्त् से िंधित रख  गय  – यद्यवप संपवर्त् क  अधिक र अब िौसलक 
अधिक र नहीं है, तथ वप भ रत के संविि न के अनुच्छेद 300-ए के प्र िि नों के दृल्टिगत, यह 
एक संिैि तनक अधिक र है – ककसी व्यल्क्त को उसकी संपवर्त् से बबन  विधि के अनुस र उधित 
प्रततकर प्रद न ककए िधंित नहीं ककय  ज  सकत  – िताि न ि िल ेिें यह स्पटि है कक प्रततकर 
प्र प्त न होने िें कोई विलंब अपीलकर्त् ाओं के क रण नहीं थ , बल्ल्क यह र ज्य/केआईएडीबी के 
अधिक ररयों के सशधथल दृल्टिकोण के क रण हुआ, ल्जसके पररण िस्िरूप अपीलकर्त् ाओं को 
प्रततकर से िधंित रख  गय  – केिल अिि नन  क याि ही िें नोहिस ज री होने के पश्ि त ही, 
एसएलएओ द्ि र  हदन ंक 22.04.2019 को अधिग्रहहत भूसि के ब ज र िूल्य के तनि ारण हेतु 
िर्षा 2011 िें प्रिसलत ि गादशाक िूल्यों के आि र पर प्रततकर क  तनि ारण ककय  गय  – उच्ि 
न्य य लय के एकल न्य य िीश ने भी यह नहीं कह  कक एसएलएओ द्ि र  ततधथ को िर्षा 2011 
तक पररिततात कर प्रततकर क  तनि ारण अन्य यपूणा थ , बल्ल्क केिल इस आि र पर पुरस्क र 
को तनरस्त ककय  कक एसएलएओ के प स ऐस  करने क  अधिक र क्षेत्र नहीं थ  – यहद प्रततकर 
के भुगत न िें अत्यधिक विलंब तथ  इस प्रक र अनुच्छेद 300-ए के अंतगात अपीलकर्त् ाओं के 
संिैि तनक अधिक र से िधंित ककए ज ने के क रण भूसि अधिग्रहण क याि ही तनरस्त कर दी 
ज ती है, तो पररयोजन  को बि ने के सलए र ज्य/केआईएडीबी के प स एकि त्र उप य यह होग  
कक अब तनटपक्ष प्रततकर एिं प रदसशात  के स थ भूसि अधिग्रहण, पुनि ास एिं पुनस्थ ापन 
अधितनयि, 2013 के अतंगात ल गू प्र िि नों क  आह्ि न करत ेहुए नई अधिग्रहण अधिसूिन  
ज री की ज ए, ल्जससे लोक तनधि पर भ री व्यय होग  – अतः, भ रत के सवंिि न के अनुच्छेद 
142 के अंतगात इस न्य य लय की शल्क्त क  प्रयोग करत ेहुए, न्य य के हहत िें यह उपयुक्त 
प य  गय  कक एसएलएओ को तनदेश हदय  ज ए कक यह ाँ अपीलकर्त् ाओं को देय प्रततकर क  
तनि ारण हदन कं 22.04.2019 को प्रिसलत ब ज र िूल्य के आि र पर ककय  ज ए – अपीलकर्त् ाओं 
को 1894 के भूसि अधिग्रहण अधितनयि के अंतगात उपलब्ि सभी ििै तनक ल भ भी प्र प्त 
होंगे। [पैर  49, 50, 54, 55, 57] 

भूसम अधधग्रहण – प्रनतकर – धर् कन मूल्य – त्वररत रूप िे प्रनतकर कन ववतरण: 

असभनर्धनाररत ककयन गयन कक: यह विि हदत नहीं ककय  ज  सकत  कक िन िही है जो िन से 
खरीद  ज  सकत  है – िन क  िूल्य इस विि र पर आि ररत है कक िन को तनिेश कर 
प्रततफल अल्जात ककय  ज  सकत  है तथ  िुद्र स्फीतत के क रण सिय के स थ िन की क्रय 
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शल्क्त घिती है – अपीलकर्त् ा िर्षा 2003 िें प्रततकर की र सश से जो क्रय कर सकते थे, िह िर्षा 
2025 िें नहीं कर सकते – अतः यह अत्यंत आिश्यक है कक भूसि अधिग्रहण के ि िलों िें 
पुरस्क र क  तनि ारण तथ  प्रततकर क  वितरण त्िररत रूप से ककय  ज ए। [पैर  48] 

र ि िंद एिं अन्य बन ि भ रत संघ एिं अन्य, 1993 आईएर्एििी 315 : [1993] अरु्पूरक 
2 एििीआर 558 : (1994) 1 एििीिी 44; विद्य  देिी बन ि हहि िल प्रदेश र ज्य एि ं
अन्य, 2020 आईएर्एििी 23 : [2020] 1 एििीआर 749 : (2020) 2 एििीिी 569; 
अल्र -िेक सीिेंि सलसििेड बन ि िस्त र ि एिं अन्य, 2024 आईएर्एििी 709 : [2024] 9 
एििीआर 443 : 2024 एििीिी ऑर्लनइर् 2598 – अवलांबबत। 

तुक र ि क न  जोशी एिं अन्य, प िर-ऑफ-अिॉनी ि रक के ि ध्यि से बन ि िह र टर 
औद्योधगक विक स तनगि एिं अन्य, 2012 आईएर्एििी 503 : [2012] 13 एििीआर 29 
: (2013) 1 एििीिी 353; िह र टर र ज्य सड़क पररिहन तनगि बन ि िह र टर र ज्य एिं 
अन्य, 2003 आईएर्एििी 137 : [2003] 2 एििीआर 530 : (2003) 4 एििीिी 200; 
सक्षि प्र धिक री बन ि ब रंगोर जूि फैक्िरी एिं अन्य, 2005 आईएर्एििी 585 : [2005] 
अरु्पूरक 5 एििीआर 421 : (2005) 13 एििीिी 477; ह जी सईद ख न एिं अन्य बन ि 
उर्त्र प्रदेश र ज्य एिं अन्य (2001) 9 एििीिी 513; के. कृटण  रेड्डी एिं अन्य बन ि विशेर्ष 
उप कलके्िर, भूसि अधिग्रहण इक ई II, एलएिडी करीिनगर, आंध्र प्रदेश, 1988 आईएर्एििी 
265 : [1988] अरु्पूरक 2 एििीआर 853 : (1988) 4 एििीिी 163 – िांदसभात। 

कन ािक औद्योधगक क्षते्र विक स अधितनयि, 1966; तनटपक्ष प्रततकर एिं प रदसशात  के स थ 
भूसि अधिग्रहण, पुनि ास एिं पुनस्थ ापन अधितनयि, 2013; भूसि अधिग्रहण अधितनयि, 1894; 
र टरीय र जि गा अधितनयि, 1956; सवंिि न (िि लीसि ाँ संशोिन) अधितनयि, 1978; भ रत 
क  संविि न। 

संविि न क  अनुच्छेद 300-ए; संपवर्त् क  अधिक र; संिैि तनक अधिक र; भूसि अधिग्रहण; 
प्र रंसभक अधिसूिन ; प्रततकर क  भुगत न; पय ाप्त प्रततकर; प्रततकर से िंधित करन ; प्रततकर 

उद्धतृ नर्णायजन्य ववधध 

अधधनर्यमों की िूची 

प्रमुख शब्दों की िूची 
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क  वितरण; भूसि क  ब ज र िूल्य; भूसि के ब ज र िूल्य के तनि ारण हेतु ततधथ पररिततात 
करन ; प्रततकर के भुगत न िें अत्यधिक विलंब; कल्य णक री र ज्य। 

ससविल अपीलीय अधिक ररत : ससविल अपील सं. 17/2025 
कन ािक उच्ि न्य य लय, बेंगलुरु द्ि र  डब्ल्यू.ए. सं. 678/2022 िें हदन कं 22.11.2022 को 
प ररत तनणाय एिं आदेश से 

आर. िंद्रिूड़, िुली िेंकि कृटण , अधििक्त , अपीलकर्त् ा के सलए। 

अविश्क र ससहंिी, ए.ए.जी., आत्ि र ि एन.एस. न डकणी, िररटठ अधििक्त , शरणगौड़  प हिल, 
श्रीिती सुप्रीत  प हिल, ज्योततर्ष प ंडेय, एस.एस. रेबेलो, सुश्री दील्प्त आय ा, अजुा पॉल, विदरु 
न यर (एि/एस एस-लीगल एसोससएट्स के सलए), िी.एन. रघुप ठी, पुरुर्षोर्त्ि शि ा बत्रप ठी, 
एस.जे. असिथ, श्रीिती ि णी व्य स, प्रखर ससहं, अधििक्त , उर्त्रद त ओं के सलए। 

नर्णाय 

बी.आर. गवई, न्यनयनधीश 

1. अनुितत प्रद न की गई। 

2. यह अपील कन ािक उच्ि न्य य लय, बेंगलुरु द्ि र  ररि अपील सं. 678/2022 (एल.ए-
केआईएडीबी) िें हदन कं 22 निम्बर 2022 को प ररत अंतति तनणाय एिं आदेश के विरुद्ि 
है, ल्जसके द्ि र  उच्ि न्य य लय की खंडपीठ ने यह ाँ अपीलकर्त् ाओं द्ि र  द यर ररि अपील 
को, जो उच्ि न्य य लय के एकल न्य य िीश द्ि र  हदन ंक 18 अप्रैल 2022 को ररि 
य धिक  सं. 1627/2021 िें प ररत तनणाय एिं आदेश के विरुद्ि थी, तनरस्त कर हदय । 

तथ्य: 

3. संक्षेप िें, िताि न अपील के उद्भि हेतु तथ्य इस प्रक र हैं: 
3.1. िर्षा 1995 से 1997 के बीि, यह ाँ अपीलकर्त् ाओं ने कन ािक र ज्य के बेंगलुरु 

दक्षक्षण त लुक, उर्त्रहल्ली होबली के गोवर्त्गेरे ग्र ि िें विसभन्न आि सीय भूखडं 

मनमल ेकी उत्पवर्त् 

अधधवक्तनगण 

 

िवोच्च न्यनयनलय कन नर्णाय/आदेश 
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पंजीकृत विक्रय विलखेों के ि ध्यि से क्रय ककए और अपने-अपने भूखंडों के पूणा 
स्ि िी बन गए। 

3.2. हदन ंक 3 अप्रैल 1997 को, कन ािक सरक र (प्रतति दी सं. 1) तथ  नंदी 
इन्र स्रक्िर कॉररडोर एिंरप्र इज सलसििेड (प्रतति दी सं. 6) के बीि एक रूपरेख  
सिझौत  (आग े “एफडब्ल्यूए”) तनटप हदत ककय  गय , ल्जसिें बेंगलुरु–िैसूर 
अिसंरिन  कॉररडोर पररयोजन  (आगे “बेंगलुरु–िैसूर अिसंरिन  कॉररडोर 
पररयोजन ” य  “बीएिआईसीपी”) की पररकल्पन  की गई। एफडब्ल्यूए के अनुस र, 
र ज्य सरक र ने तनजी व्यल्क्तयों से लगभग 13,237 एकड़ भूसि तथ  लगभग 
6,956 एकड़ सरक री भूसि अधिग्रहहत करने क  द तयत्ि सलय । कुल सिल कर 
20,193 एकड़ भूसि को प्रतति दी सं. 6 (नंदी इन्र स्रक्िर कॉररडोर एंिरप्र इज 
सलसििेड) के पक्ष िें बीएिआईसीपी के कक्रय न्ियन हेतु हस्त ंतररत करने पर 
सहितत हुई। 

3.3. हदन ंक 14 अक्िूबर 1998 को, प्रतति दी सं. 6 ने कन ािक औद्योधगक क्षेत्र विक स 
बोडा (आगे “केआईएडीबी”) (प्रतति दी सं. 2) के सिक्ष पररयोजन  हेतु भूसि उपलब्ि 
कर ने के सलए आिदेन ककय । 

3.4. हदन ंक 29 जनिरी 2003 को, कन ािक औद्योधगक क्षते्र विक स अधितनयि, 1966 
(आग े“के.आई.ए.डी अधितनयि”) की ि र  28 की उपि र  (1) के अंतगात प्रतति दी 
सं. 2 (केआईएडीबी) द्ि र  बीएिआईसीपी के सलए भूसि अधिग्रहण हेतु प्र रंसभक 
अधिसूिन  ज री की गई। के.आई.ए.डी अधितनयि की ि र  28 की उपि र  (2) 
के अंतगात भूसिि रकों से आपवर्त्य ाँ आिंबत्रत करत ेहुए नोहिस ज री ककए गए। 
अपीलकर्त् ाओं ने भी अपनी आपवर्त्य ाँ प्रस्तुत कीं। 

3.5. हदन ंक 5 जुल ई 2003 को, प्र रंसभक अधिसूिन  के विरुद्ि प्र प्त आपवर्त्यों पर 
विि र करने के पश्ि त, विशेर्ष उप युक्त, केआईएडीबी (प्रतति दी सं. 3) द्ि र  
अंतति अधिसूिन  ज री की गई। 

3.6. हदन ंक 22 निम्बर 2005 को, अपीलकर्त् ाओं की भूसि क  कब्ज  प्रतति दी सं. 2 
(केआईएडीबी) द्ि र  सलय  गय  और तत्पश्ि त उस े प्रतति दी सं. 6 (नंदी 
इन्र स्रक्िर कॉररडोर एंिरप्र इज सलसििेड) तथ  उसकी सह यक संस्थ  नंदी 
इकोनॉसिक कॉररडोर एंिरप्र इजेज सलसििेड (एनईसीई) (प्रतति दी सं. 7) को 
हस्त ंतररत कर हदय  गय । तथ वप, ऐसे अधिग्रहण के संबंि िें तत्क ल कोई 
पुरस्क र प ररत नहीं ककय  गय । 
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3.7. िर्षा 2009-10 िें, भूसिि रकों ने कन ािक उच्ि न्य य लय के सिक्ष ररि य धिक एाँ 

द यर की,ं ल्जनिें उनकी भूसि से संबंधित अधिग्रहण अधिसूिन ओं को तनरस्त 
करने की प्र थान  की गई। िैकल्ल्पक रूप से, भूसिि रकों ने संबंधित प्र धिक ररयों 
को सि न आय ि के आि सीय भूखंड आिंहित करने क  तनदेश देने की प्र थान  
की। 

3.8. हदन ंक 15 जून 2011 के तनणाय एिं आदेश द्ि र , उच्ि न्य य लय की खंडपीठ 
ने यह असभतनि ाररत ककय  कक इतनी विलंबबत अिस्थ  िें अधिग्रहण अधिसूिन ओं 
को तनरस्त नहीं ककय  ज  सकत  तथ  भूसिि रकों को िैकल्ल्पक भूखंड आिंहित 
करने क  कोई तनदेश भी नहीं हदय  ज  सकत । पररण िस्िरूप, भूसिि रकों द्ि र  
द यर ररि य धिक ओं के सिूह को तनरस्त कर हदय  गय , तथ वप यह स्ितंत्रत  
सुरक्षक्षत रखी गई कक यहद कोई पुनि ास क याक्रि विशेर्ष रूप से तैय र ककय  ज त  
है य  कोई कल्य णक री योजन  स ि न्य रूप से उपलब्ि होती है, तो संबंधित 
प्र धिक ररयों के सिक्ष आिदेन ककय  ज  सकत  है। 

3.9. हदन ंक 12 फरिरी 2016 को, उच्ि न्य य लय के हदन ंक 15 जून 2011 के तनणाय 
एिं आदेश के अनुस र, कुछ भूसिि रकों ने अन्य ब तों के स थ कन ािक सरक र, 
केआईएडीबी तथ  नंदी इन्र स्रक्िर कॉररडोर एंिरप्र इज सलसििेड के सिक्ष यह 
तनिेदन प्रस्तुत ककय  कक एफडब्ल्यूए के अंतगात अतनि या रूप से अपके्षक्षत पुनि ास 
योजन  बन ई ज ए तथ  यथ शीघ्र योजन  के अंतगात ल भों सहहत िैकल्ल्पक भूखडं 
आिंहित ककए ज एाँ। 

3.10. उनके प्रततिेदन पर विि र न ककए ज ने के क रण, भूसिि रकों ने कन ािक उच्ि 
न्य य लय के सिक्ष ररि य धिक एाँ द यर की,ं ल्जनकी सखं्य  डब्ल्यू.पी. सं. 49812-
49863/2016 (एल.ए -केआईएडीबी) थी, ल्जसिें यह प्र थान  की गई कक कन ािक 
र ज्य तथ  केआईएडीबी को हदन ंक 12 फरिरी 2016 के प्रततिेदन िें ककए गए 
तनिेदन को यथ शीघ्र ल गू करने क  तनदेश हदय  ज ए। 

3.11. हदन ंक 24 ि िा 2017 के आदेश द्ि र , उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल 
न्य य िीश ने भूसिि रकों द्ि र  द यर ररि य धिक ओं क  तनस्त रण करत े हुए 
कन ािक र ज्य तथ  केआईएडीबी को यह तनदेश हदय  कक िे उक्त प्रततिेदन पर 
विि र करें तथ  विधि के अनुस र यथ शीघ्र उधित आदेश प ररत करें। 

3.12. ि ननीय एकल न्य य िीश के हदन कं 24 ि िा 2017 के आदेश के अनुप लन न 
ककए ज ने क  आरोप लग त ेहुए, भूसिि रकों द्ि र  अिि नन  य धिक एाँ सी.सी.सी. 
सं. 2434/2018 तथ  सी.सी.सी. सं. 18-65/2019 द यर की गईं। 
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3.13. अिि नन  य धिक ओं के लबंबत रहने के दौर न, विशेर्ष भूसि अधिग्रहण अधिक री-

1, केआईएडीबी (बीएिआईसीपी), बेंगलुरु (आग े“एसएलएओ”) (प्रतति दी सं. 4) ने 
हदन ंक 22 अप्रैल 2019 को पूिािती भूसिि रकों की भूसि के संबंि िें प्रततकर के 
भुगत न हेतु पुरस्क र प ररत ककय । िह धििक्त  द्ि र  हदए गए विधिक ित के 
अनुस र, प्रतति दी सं. 4 ने प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ को 29 जनिरी 2003 
से िर्षा 2011 तक स्थधगत करने क  तनणाय सलय  तथ  उक्त िर्षा िें प्रिसलत 
ि गादशाक दरों के आि र पर पुरस्क र तनि ाररत ककय । इस प्रक र 11 एकड़ 1.25 
गंुि  भूसि के सलए रु. 32,69,45,789/- की र सश तनि ाररत की गई। 

3.14. हदन ंक 22 अप्रैल 2019 के पुरस्क र के दृल्टिगत, केआईएडीबी द्ि र  उच्ि 
न्य य लय के सिक्ष भूसिि रकों द्ि र  प्र रंभ की गई अिि नन  क याि ही िें 
अनुप लन प्रततिेदन के स थ एक असभस्िीकृतत प्रस्तुत की गई। फलस्िरूप, उच्ि 
न्य य लय की खंडपीठ ने हदन ंक 27 निम्बर 2019 के आदेश द्ि र  अिि नन  
य धिक ओं को यह स्िततं्रत  देत ेहुए ि पस सलय  हुआ ि नकर तनरस्त कर हदय  
कक असभस्िीकृतत को विधि के अनुस र िुनौती दी ज  सकती है। 

3.15. हदन ंक 19 जून 2019 को, प्रतति दी सं. 6 और 7 (आग ेसंयुक्त रूप से “पररयोजन  
प्रिताक” कहल एंग)े ने कन ािक उच्ि न्य य लय के सिक्ष ररि य धिक एाँ, डब्ल्यू.पी. 
सं. 26085/2019 तथ  डब्ल्यू.पी. सं. 31407/2019 द यर की,ं ल्जनिें एसएलएओ 
द्ि र  प ररत विसभन्न पुरस्क रों, ल्जनिें हदन ंक 22 अप्रैल 2019 क  पुरस्क र भी 
सल्म्िसलत थ , को िुनौती दी गई। पररयोजन  प्रिताक हदन ंक 22 अप्रैल 2019 के 
पुरस्क र से इस आि र पर व्यधथत थे कक उनके प्रतत आरोपणीय न होने ि ले 
विलंब के क रण उन्हें अधिक प्रततकर क  भुगत न करने के सलए ब ध्य ककय  ज  
रह  है। उनक  यह कथन थ  कक प्रततकर क  तनि ारण भूसि के ब ज र िूल्य के 
आि र पर प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ के अनुस र ककय  ज न  ि हहए तथ  उक्त 
ततधथ को पररिततात नहीं ककय  ज  सकत  थ । 

3.16. हदन ंक 5 जनिरी 2021 को, पूिािती भूसिि रकों ने पररयोजन  प्रिताकों द्ि र  
द यर ररि य धिक ओं िें पक्षक र बन ए ज ने हेतु आिेदन प्रस्तुत ककय । तत्पश्ि त, 
यह ाँ अपीलकर्त् ाओं ने हदन कं 1 जून 2021 को डब्ल्यू.पी. सं. 1627/2021 के रूप 
िें एक स्ितंत्र ररि य धिक  द यर की। अपीलकर्त् ाओं को हदन ंक 22 अप्रैल 2019 
के पुरस्क र से इस क रण व्यथ  थी कक यद्यवप उनकी भूसि िर्षा 2003 िें 
अधिग्रहहत की गई थी, तथ वप 18 िर्षों के उपर तं भी उन्हें उक्त अधिग्रहण के 
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सलए कोई प्रततकर वितररत नहीं ककय  गय । उनक  यह कथन थ  कक प्रततकर क  
तनि ारण भूसि के िताि न ब ज र िूल्य के अनुस र ककय  ज न  ि हहए। 

3.17. हदन ंक 18 अप्रलै 2022 के संयुक्त तनणाय एिं आदेश द्ि र , कन ािक उच्ि 
न्य य लय, बेंगलुरु के ि ननीय एकल न्य य िीश ने पररयोजन  प्रिताकों द्ि र  
द यर ररि य धिक ओं को स्िीक र ककय । उच्ि न्य य लय ने प्रतति दी सं. 4 
(एसएलएओ) द्ि र  प ररत हदन ंक 22 अप्रैल 2019 के पुरस्क र को तनरस्त कर 
हदय । पररयोजन  प्रिताकों द्ि र  द यर ररि य धिक ओं िें सलए गए तनणाय के 
पररण िस्िरूप, यह ाँ अपीलकर्त् ाओं द्ि र  द यर ररि य धिक  क  तनस्त रण इस 
आि र पर ककय  गय  कक िह विि र था शेर्ष नहीं रही, क्योंकक हदन ंक 22 अप्रैल 
2019 क  पुरस्क र तनरस्त कर हदय  गय  थ । अंततः, उच्ि न्य य लय ने संबंधित 
प्र धिक ररयों को तनदेश हदय  कक िे विधि के अनुस र तथ  पक्षक रों को पय ाप्त 
और युल्क्तसंगत अिसर प्रद न करने के पश्ि त यथ शीघ्र, और ककसी भी ल्स्थतत 
िें तीन ि ह की अिधि के भीतर, निीन पुरस्क र प ररत करें। 

3.18. उक्त से व्यधथत होकर, यह ाँ अपीलकर्त् ाओं ने ररि अपील सं. 678/2022 (एल.ए.-
केआईएडीबी) द यर की। हदन ंक 22 निम्बर 2022 के आक्षेवपत तनणाय एिं आदेश 
द्ि र , उच्ि न्य य लय की खंडपीठ ने यह ाँ अपीलकर्त् ाओं द्ि र  द यर ररि अपील 
को तनरस्त कर हदय । अतः िताि न विशेर्ष अनुितत के ि ध्यि से यह अपील 
द यर की गई है। 

4. यह ाँ अपीलकर्त् ाओं की ओर से उपल्स्थत प्रबुद्ि अधििक्त  श्री आर. िंद्रिूड़, प्रतति दी सं. 
6 और 7 की ओर से प्रबुद्ि िररटठ अधििक्त  श्री आत्ि र ि एन.एस. न डकणी, कन ािक 
र ज्य की ओर से उपल्स्थत प्रबुद्ि अततररक्त िह धििक्त  श्री अविश्क र ससहंिी तथ  
प्रतति दी सं. 2 से 5 की ओर से श्री पुरुर्षोर्त्ि शि ा बत्रप ठी को सुन  गय । 

प्रस्तुनतयनाँ: 

5. श्री िदं्रिूड़ ने प्रस्तुत ककय  कक उच्ि न्य य लय की खडंपीठ ने ि ननीय एकल न्य य िीश 
के तनणाय एिं आदेश के विरुद्ि द यर ररि अपील को “अक सलक” ि नकर त्रहुिपूिाक तनरस्त 
ककय । यह प्रस्तुत ककय  गय  कक ररि अपील अक सलक नहीं थी, क्योंकक भूसि के ब ज र 
िूल्य के तनि ारण की ततधथ को प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ के स्थ न पर पुरस्क र की 
ततधथ के अनुस र पररिततात करने क  अपीलकर्त् ाओं क  तनिेदन ि ननीय एकल न्य य िीश 
द्ि र  अस्िीक र कर हदय  गय  थ  और इस प्रक र यह िुद्द  अपीलकर्त् ाओं के विरुद्ि 
तनणीत हो िुक  थ । यह भी प्रस्तुत ककय  गय  कक अपीलकर्त् ाओं की भूसि के अधिग्रहण 
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हेतु प्र रंसभक अधिसूिन  प ररत हुए 21 िर्षा से अधिक सिय व्यतीत हो िुक  है और अब 
तक उन्हें कोई प्रततकर प्र प्त नहीं हुआ है। इस न्य य लय के तनणायों रनम चांद एवां अन्य 
बर्नम भनरत िांघ एवां अन्य 1 तथ  तुकनरनम कनर्न जोशी एवां अन्य पनवर-ऑफ-अटॉर्ी धनरक 
के मनध्यम िे बर्नम महनरनष्ट्र औद्योधगक ववकनि नर्गम एवां अन्य,2 पर तनभार करत ेहुए 
यह प्रस्तुत ककय  गय  कक अपि द त्िक ि िलों िें प्र धिक ररयों को यह तनदेश हदय  ज न  
ि हहए कक िे प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ को क ल्पतनक रूप से पररिततात करत े हुए 
पुरस्क र की ततधथ के अनुस र भूसि के ब ज र िूल्य के आि र पर प्रततकर क  तनि ारण 
करें। अंततः यह प्रस्तुत ककय  गय  कक प्रततकर क  तनि ारण तनटपक्ष प्रततकर एिं प रदसशात  
के स थ भूसि अधिग्रहण, पुनि ास एिं पुनस्थ ापन अधितनयि, 2013 (आगे “2013 एल.ए 
अधितनयि”) के प्र िि नों के अनुस र ककय  ज न  ि हहए, क्योंकक के.आई.ए.डी अधितनयि 
की ि र  30 के अनुस र भूसि अधिग्रहण अधितनयि, 1894 (आग े “1894 एल.ए 
अधितनयि”) के प्र िि नों को प्रततकर के तनि ारण और पुरस्क र के सलए यथ ित ल गू 
ककय  गय  है। इस संबंि िें अपीलकर्त् ाओं के प्रबुद्ि अधििक्त  द्ि र  इस न्य य लय के 
तनणाय महनरनष्ट्र रनज्य िड़क पररवहर् नर्गम बर्नम महनरनष्ट्र रनज्य एवां अन्य 3 पर तनभारत  
रखी गई। 

6. इसके विपरीत, प्रतति दी सं. 6 और 7 की ओर से श्री न डकणी ने प्रस्तुत ककय  कक िर्षा 
2009 से 2012 के बीि, पररयोजन  प्रिताकों ने प्रतति दी सं. 2 (केआईएडीबी) को अनेक 
पत्र सलखकर पुरस्क र प ररत करने क  अनुरोि ककय । यह भी प्रस्तुत ककय  गय  कक िूाँकक 
एसएलएओ द्ि र  कोई पुरस्क र प ररत नहीं ककय  गय , इससलए पररयोजन  प्रिताकों को 
उच्ि न्य य लय के सिक्ष ररि य धिक  द यर करनी पड़ी, ल्जसिें पुरस्क र प ररत करने क  
तनदेश देने की प्र थान  की गई, ल्जसे िर्षा 2013 िें स्िीक र ककय  गय । तत्पश्ि त, अनुप लन 
न होने पर पररयोजन  प्रिताकों ने िर्षा 2015 िें अिि नन  क याि ही प्र रंभ की, क्योंकक 
तब भी कोई पुरस्क र प ररत नहीं ककय  गय  थ । अतः यह प्रस्तुत ककय  गय  कक यहद 
यह न्य य लय अततररक्त प्रततकर प्रद न करने य  ततधथ पररिततात करने क  कोई तनदेश 
देने क  इच्छुक है, तो यह ध्य न िें रख  ज न  ि हहए कक पररयोजन  प्रिताकों की ओर से 
कोई त्रुहि य  विलंब नहीं थ , ल्जन्होंने सिझौत ेके अनुस र प्रतति दी सं. 2 (केआईएडीबी) 
के प स प्रततकर जि  कर हदय  थ , और अतः कोई अततररक्त द तयत्ि र ज्य सरक र 
और/य  केआईएडीबी पर ही ड ल  ज न  ि हहए। इस न्य य लय के तनणाय िक्षम प्रनधधकनरी 
बर्नम बनरनांगोर जूट फैक्री एवां अन्य,4 पर तनभार करत ेहुए यह प्रस्तुत ककय  गय  कक 

1 1993 आईएनएससी 315 : [1993] अनुपूरक 2 एससीआर 558 : (1994) 1 एससीसी 44 

2 2012 आईएनएससी 503 : [2012] 13 एससीआर 29 : (2013) 1 एससीसी 353 

3 2003 आईएनएससी 137 : [2003] 2 एससीआर 530 : (2003) 4 एससीसी 200 

4 2005 आईएनएससी 585 : [2005] अनुपूरक 5 एससीआर 421 : (2005) 13 एससीसी 477 
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ततधथ क  पररितान केिल अत्यंत दलुाभ पररल्स्थततयों िें ही ककय  ज  सकत  है। यह भी 
प्रस्तुत ककय  गय  कक 2013 LA अधितनयि के अंतगात प्रततकर प्रद न करने क  कोई प्रश्न 
नहीं उठत  और इस न्य य लय के सिक्ष एक पूणातः नय  ि िल  प्रस्तुत ककय  गय  है, 
जो ि ननीय एकल न्य य िीश य  उच्ि न्य य लय की खंडपीठ के सिक्ष प्रस्तुत नहीं ककय  
गय  थ । अंततः यह प्रस्तुत ककय  गय  कक अपीलकर्त् ाओं ने कभी भी र ज्य 
सरक र/एसएलएओ को पुरस्क र प ररत करने क  तनदेश देने हेतु आिेदन नहीं ककय  और 
इस संबंि िें कदि केिल िर्षा 2021 िें उठ ए गए, जो पररयोजन  प्रिताकों द्ि र  प्र रंभ 
की गई विसभन्न क याि हहयों के पश्ि त ककए गए। 

7. प्रतति दी सं. 1 की ओर से श्री ससहंिी ने प्रस्तुत ककय  कक अपीलकर्त् ाओं के द ि ेअक सलक 
तथ  क ल्पतनक हैं, क्योंकक उन्होंने प्रिसलत पुरस्क र क याि ही के अंतगात उपलब्ि उप यों 
क  अभी तक उपयोग नही ंककय  है। यह भी प्रस्तुत ककय  गय  कक उच्ि न्य य लय की 
खंडपीठ ने आक्षवेपत तनणाय एिं आदेश िें स्पटि रूप से यह असभतनि ाररत ककय  है कक 
अधिग्रहण अधिसूिन  की ततधथ को पररिततात करने क  प्रश्न केिल एसएलएओ द्ि र  
पुरस्क र प ररत ककए ज ने के पश्ि त ही विि रणीय हो सकत  है। अतः यह प्रस्तुत ककय  
गय  कक िताि न अपील इस अिस्थ  िें ग्र ह्य नहीं है। 

8. प्रतति दी सं. 2 से 5 की ओर से श्री पुरुर्षोर्त्ि शि ा बत्रप ठी ने प्रस्तुत ककय  कक एसएलएओ 
ने हदन ंक 22 अप्रैल 2019 क  पुरस्क र प्रबुद्ि िह धििक्त  द्ि र  ततधथ पररितान के 
संबंि िें हदए गए विसशटि ित के आि र पर प ररत ककय । यह प्रस्तुत ककय  गय  कक 
उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश ने असभलेख पर प्रस्तुत स िग्री पर विि र 
करने के पश्ि त उक्त पुरस्क र को तनरस्त कर हदय  तथ  एसएलएओ को एक तनि ाररत 
सिय सीि  के भीतर निीन पुरस्क र प ररत करने क  तनदेश हदय । यह भी प्रस्तुत ककय  
गय  कक उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश के तनदेशों के अनुप लन िें, 
एसएलएओ ने अब अधिग्रहहत भूसि के संबंि िें निीन पुरस्क र प ररत कर हदए हैं और 
यहद अपीलकर्त् ाओं को प्रदर्त् प्रततकर से कोई आपवर्त् है, तो िे विधि के अनुस र उपलब्ि 
उप य अपन  सकते हैं। अतः यह प्रस्तुत ककय  गय  कक इस न्य य लय को ि ननीय एकल 
न्य य िीश तथ  उच्ि न्य य लय की खंडपीठ के सििती तनटकर्षों िें हस्तक्षेप नहीं करन  
ि हहए। 

ववचनर-ववमशा एवां ववश्लेर्ण: 

9. अपीलकर्त् ाओं के ि िले पर विि र करने हेतु, उच्ि न्य य लय के सिक्ष द यर उनकी ररि 
य धिक  के प्र थान  खंड क  उल्लखे करन  उपयुक्त होग । यह ाँ अपीलकर्त् ाओं ने डब्ल्यू.पी. 
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सं. 1627/2021 (एलए-केआईएडीबी) द यर की थी, ल्जसिें तनम्नसलखखत प्र थान एाँ की गई 
थीं: 

“ल्जस क रण, य धिक कत ा विनम्रत पूिाक प्र थान  करत ेहैं कक यह ि ननीय न्य य लय 
कृपय : 

a. प्रतति दी सं. 4 द्ि र  प ररत हदन कं 22.04.2019 के आक्षेवपत 
पुरस्क र, जो सं. एल.ए.क्यू, एसआर/39 (26 बी, 10, 13, 
14)/1998-99, 39 (30, 31, 37, 38, 40)/2002-03 एसएलएओ-
1 के अंतगात है तथ  पररसशटि – ए के रूप िें संलग्न है, को 
तनरस्त एिं अप स्त करने हेतु सहिायोर री की ररि अथि  उसी 
प्रकृतत की अन्य ररि ज री करें; 

b. प्र थान  (ए) के पररण िस्िरूप, प्रतति हदयों को तनदेश देने हेतु 
ि ंडिस की ररि अथि  उसी प्रकृतत की अन्य ररि ज री करें कक 
िे य धिक कत ाओं को प्रततकर तनि ारण हेतु नोहिस ज री करें तथ  
पुरस्क र भूसि के ब ज र िूल्य के अनुस र, जो पुरस्क र प ररत 
करने की ततधथ के तनकिति हो, तनि ाररत करें; 

c. इस ि िल ेकी पररल्स्थततयों िें न्य य एिं सित  के हहत िें यह 
ि ननीय न्य य लय जो अन्य र हत उपयुक्त सिझे, प्रद न करें।” 

10. यह उल्लेखनीय है कक यह ाँ अपीलकर्त् ाओं से पूिा, प्रतति दी सं. 6 और 7 (पररयोजन  प्रिताक) 
ने भी उच्ि न्य य लय के सिक्ष ररि य धिक एाँ द यर की थीं। ि ननीय एकल न्य य िीश 
के हदन ंक 18 अप्रैल 2022 के तनणाय एिं आदेश के अिलोकन से यह स्पटि है कक 
पररयोजन  प्रिताकों ने डब्ल्यू.पी. सं. 26085/2019 तथ  डब्ल्यू.पी. सं. 31407/2019 के 
ि ध्यि से भी पुरस्क रों को िुनौती दी थी। अतः ि ननीय एकल न्य य िीश के सिक्ष 
तीनों ररि य धिक ओं िें हदन ंक 22 अप्रैल 2019 के पुरस्क र की िैित , विधिकत  तथ  
शुद्ित  से संबंधित एक सि न प्रश्न उठ य  गय  थ । 

11. हदन ंक 22 अप्रैल 2019 के पुरस्क र की िैित  के संबंि िें ि ननीय एकल न्य य िीश 
द्ि र  हदए गए तनटकर्षों पर विि र करने से पूिा, उक्त पुरस्क र के कुछ अशंों को उद्ितृ 
करन  उपयुक्त होग , जो इस प्रक र हैं: 

“14. भूसि क  िूल्य ंकन:  
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हदन ंक 29/01/2003 की अधिसूिन , जो सिेक्षण संख्य  भूसि के संबंि 
िें ि र  28(1) के अंतगात ज री की गई, के अनुस र उपयुाक्त विक्रय 
आाँकड़ों के आि र पर िूल्य रु. 2,90,532/- प्रतत एकड़ है तथ  
ि गादशाक िूल्य रु. 6.00 ल ख है। अतः यहद ि गादशाक िूल्य रु. 
6.00 ल ख, अन्य सभी भर्त्ों सहहत सलय  ज ए, तो यह दर ि स्तविक 
एिं न्य योधित प ई ज एगी। तदनुस र, हदन ंक 05/07/2018 को 
पुरस्क र तनि ाररत कर अनुिोदन हेतु प्रस्तुत ककय  गय । 

िुख्य क याक री अधिक री एिं क याक री सदस्य ने पत्र संख्य  
केआईएडीबी/सी.ई.ओ. एिं ई.एि/16/2019-20 हदन ंक 16/04/2019 
द्ि र  पत्र सलख । उक्त पत्र के स थ सरक र क  पत्र तथ  िह धििक्त  
क  ित संलग्न है, ल्जसिें यह सुझ ि हदय  गय  है कक िह धििक्त  
द्ि र  हदए गए ित के अनुस र संशोधित पुरस्क र तैय र कर अनुिोदन 
हेतु प्रस्तुत ककय  ज ए। इस संबंि िें इस क य ालय द्ि र  पत्र सं. 
केआईएडीबी/बीएिआईसीपी/ एल.ए.क्यू.(1)/ जी.आई/01/2019-20 
हदन ंक 22/04/2019 विशरे्ष उप युक्त, केआईएडीबी (बीएिआईसीपी) 
को अन्य बबदंओंु पर स्पटिीकरण हेतु सलख  गय , ल्जसिें यह कह  
गय  कक िताि न तनणाय िें संशोिन की कोई संभ िन  नहीं है। हदन ंक 
22/04/2019 को िुख्य क याक री अधिक री एिं क याक री सदस्य के 
पत्र सं. केआईएडीबी/बीएिआईसीपी/ एल.ए.क्यू/ सी. आर/31/2013-14 
हदन ंक 22/04/2019 के अनुस र यह कह  गय  कक िह धििक्त  के 
ित के अनुस र तथ  भूसि अधिग्रहण ि िलों िें प्रततकर दर/पुरस्क र 
तनि ारण के संबंि िें ि ननीय सिोच्ि न्य य लय के पूिा तनणायों के 
आि र पर पुनः प्रस्तुत करने क  सुझ ि हदय  गय  है तथ  
बीएिआईसीपी योजन  हेतु अधिग्रहहत भूसि के संबंि िें भी तनयिों 
के अनुस र तत्क ल संशोधित तनणाय तैय र कर सरक र की स्िीकृतत 
हेतु प्रस्तुत करने क  तनदेश हदय  गय  है। पुरस्कनर में िांशोधर् कररे् 
तथन प्रनरांसभक अधधिूचर्न पर ववचनर र् कररे् के िांबांध में महनधधवक्तन 
रे् 

“केआईएर्ीबी तथन रनज्य के पनि कोई ववकल्प र्हीां है, 
सिवनय इिके कक ऐिन पुरस्कनर पनररत ककयन जनए जजिमें 
िांपवर्त् के बनजनर मूल्य को वतामनर् नतधथ के अरु्िनर ध्यनर् 
में रखन जनए।” 
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अपरे् ददर्नांक 16/04/2019 के ववधधक मत में नर्म्र्सलणखत मत 
व्यक्त ककयन है: 

िताि न िह धििक्त  द्ि र  हदए गए ित के अनुस र, पुरस्क र िताि न 
ब ज र दर के सिकक्ष तनि ाररत ककय  ज न  है। इस सबंंि िें ि ननीय 
सिोच्ि न्य य लय ने विसभन्न ि िलों िें, जह ाँ प्र रंसभक अधिसूिन  
ज री की गई, अंतति अधिसूिन  प ररत की गई तथ  पररसंपवर्त्य ाँ द ि  
विभ ग को सौंप दी गईं, ककन्तु दस िर्षों तक कोई पुरस्क र प ररत 
नहीं ककय  गय , ऐसे ि िलों िें अन्य य से बिने हेतु भूसिि रकों को 
ि स्तविक एिं न्य योधित प्रततकर प्रद न करन  उपयुक्त ि न  है, और 
ऐसे ि िलों िें प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ को पररसंपवर्त्यों के 
हस्त ंतरण की ततधथ तक पररिततात ककय  ज न  ि हहए, जो उस सिय 
प्रिसलत थी। आदेश यह है कक ब ज र दर को ध्य न िें रखते हुए 
तनणाय तनसिात ककय  ज ए। इस संबंि िें तनम्नसलखखत सिोच्ि 
न्य य लय के ससविल अपील ि िलों क  अिलोकन ककय  गय : 

1. ससविल अपील सं. 7015-7018/2005 (सक्षि प्र धिक री बन ि 
ब र नगर जूि फैक्री और अन्य) 

2. विशेर्ष अनुितत य धिक  (ससविल) सं. 1787473/2004 (िध्य 
प्रदेश र ज्य बन ि ओंक र प्रस द पिेल) 

3. ससविल अपील सं. 965/1979 सहहत ससविल अपील सं. 
3325/1984, 2185-87/1980, 2381/1980, विशरे्ष अनुितत 
य धिक  सं. 12352-53/1984, 10572-74/1984 एिं अन्य (गौरी 
शंकर गौर एिं अन्य बन ि उर्त्र प्रदेश र ज्य एिं अन्य) 

4. ससविल अपील सं. 2739/2000 सहहत सं. 2737/2000, 
2738/2000, 2736/2000, अिि नन  य धिक  (ससविल) सं. 
62/1999 (ह जी सईद ख न एिं अन्य बन ि उर्त्र प्रदेश र ज्य 
एिं अन्य)। 

उपरोक्त ि िलों िें ि ननीय सिोच्ि न्य य लय ने यह आदेश हदय  
है कक जह ाँ तनणाय िें अत्यधिक विलंब हुआ है, िह ाँ प्र रंसभक अधिसूिन  
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की ततधथ को पररसंपवर्त् हस्त ंतरण की ततधथ य  न्य यसंगत र हत 
प्रद न करने हेतु उपयुक्त ततधथ तक पररिततात ककय  ज ए। 

उपरोक्त सिोच्ि न्य य लय के तनणायों के आि र पर, िताि न ि िल े
िें भूसि क  कब्ज  हदन ंक 05/04/2004, 22/11/2005 तथ  
25/11/2005 को सौंप  गय  थ , और यहद िर्षा 2011 की ि गादशाक 
दरों के आि र पर पुरस्क र तनि ाररत ककय  ज ए, तो भूसिि रकों को 
ि स्तविक एिं न्य योधित प्रततकर प्रद न करन  संभि नहीं है। 

अतः, भूसमधनरकों को वनस्तववक एवां न्यनयोधचत प्रनतकर प्रदनर् कररे् 
के उद्देश्य िे, प्रनरांसभक अधधिूचर्न की नतधथ को वर्ा 2011 तक 
स्थधगत कररे् तथन उक्त वर्ा में प्रचसलत मनगादशाक दरों के आधनर 
पर महनधधवक्तन द्वनरन ददए गए ववधधक मत के अरु्िनर पुरस्कनर 
नर्धनाररत कररे् कन नर्णाय सलयन गयन।” 

(जोर हदय  गय ) 

12. इस प्रक र यह देख  ज  सकत  है कक प्रबुद्ि िह धििक्त  ने हदन ंक 16 अप्रैल 2019 को 
एक ित प्रद न ककय , ल्जसिें यह कह  गय  कक पुरस्क र प ररत करत ेसिय अत्यधिक 
विलंब के क रण िताि न ततधथ के अनुस र ब ज र िूल्य को ध्य न िें रख  ज न  ि हहए। 
केआईएडीबी ने उक्त ित को विशेर्ष उप युक्त (बीएिआईसीपी) तथ  एसएलएओ को अग्रेवर्षत 
करत ेहुए उन्हें उक्त ित के अनुस र पुरस्क र प ररत करने क  तनदेश हदय । हदन ंक 22 
अप्रैल 2019 को, एसएलएओ ने विशेर्ष उप युक्त (बीएिआईसीपी) को पत्र सलखकर निीन 
पुरस्क र प ररत करने तथ  पूिा िें उनके द्ि र  प ररत पुरस्क रों, जो हदन कं 3 निम्बर 
2018 को अनुिोदन हेतु भजेे गए थे, के आलोक िें प्रततकर की गणन  के संबंि िें कुछ 
प्रश्न उठ ए। उक्त पत्रों के प्रत्युर्त्र िें, केआईएडीबी के िुख्य क याक री अधिक री ने पुनः 
हदन ंक 22 अप्रैल 2019 को विशेर्ष उप युक्त (बीएिआईसीपी) तथ  एसएलएओ को पत्र 
सलखकर उन्हें प्रबुद्ि िह धििक्त  के ित के अनुस र पुरस्क र प ररत करने क  तनदेश 
हदय । 

13. यह भी देख  ज  सकत  है कक प्रबुद्ि िह धििक्त  क  ित तथ  पुरस्क र िें संदसभात इस 
न्य य लय के तनणाय ही िे केिल दो क रक थे, ल्जन्हें प्रतति दी सं. 4 (एसएलएओ) द्ि र  
हदन ंक 22 अप्रैल 2019 के पुरस्क र को प ररत करने के उद्देश्य से ध्य न िें रख  गय , 
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ल्जसिें प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ को िर्षा 2011 तक पररिततात/स्थधगत ककय  गय  
तथ  उक्त िर्षा िें प्रिसलत ि गादशाक दरों को विि र िें सलय  गय । 

14. प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ के स्िप्रेरण  से पररितान/स्थगन से व्यधथत होकर, पररयोजन  
प्रिताकों, ल्जन्हें इसके पररण िस्िरूप अधिक प्रततकर क  भुगत न करन  पड़ रह  थ , ने 
उच्ि न्य य लय के सिक्ष ररि य धिक  द यर की। यह ाँ अपीलकर्त् ाओं ने पररयोजन  प्रिताकों 
द्ि र  द यर ररि य धिक  िें पक्षक र बन ए ज ने हेतु आिेदन प्रस्तुत ककय , स थ ही पूिोक्त 
प्र थान ओं सहहत एक स्िततं्र ररि य धिक  भी द यर की। उनकी आपवर्त् द्विविि थी—एक, 
पुरस्क र को तनरस्त करन  तथ  दो, पुरस्क र प ररत करने की ततधथ के तनकिति भूसि के 
ब ज र िूल्य के अनुस र पुरस्क र प ररत करने क  तनदेश देन । 

15. हदन ंक 22 अप्रैल 2019 के पुरस्क र को तनरस्त करने संबंिी स ि न्य प्र थान  के संदभा िें, 
उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश द्ि र  हदन ंक 18 अप्रैल 2022 को प ररत 
तनणाय एिं आदेश के तनम्नसलखखत अनुच्छेदों क  उल्लखे करन  उपयुक्त होग : 

“17.8 आक्षेवपत पुरस्क रों के अिलोकन से यह स्पटि होत  है कक 
प्रबुद्ि िह धििक्त  क  ित तथ  पुरस्क रों िें संदसभात सिोच्ि 
न्य य लय के तनणाय ही िे दो क रक थे, ल्जन्हें एसएलएओ द्ि र  
पुरस्क र प ररत करने के उद्देश्य से ध्य न िें रख  गय । जैस  कक 
पूिोक्त है, जहनाँ तक प्रबुद्ध महनधधवक्तन के मत कन िांबांध है, जो 
प्रनरांसभक अधधिूचर्न की नतधथ िे भूसम के बनजनर मूल्य कन नर्धनारण 
कररे् के स्थनर् पर उि ेककिी पश्चनत नतधथ तक पररवनतात कररे् िे 
िांबांधधत है, उक्त मत उर्के िमक्ष प्रस्तुत प्रश्र् की िीमन और पररधध 
िे परे थन और पररणनमस्वरूप, उक्त मत को एिएलएओ द्वनरन 
आक्षेवपत पुरस्कनर पनररत कररे् कन आधनर र्हीां बर्नयन जन िकतन थन। 

X—X —X —X —X —X —X 

17.10 दसूर  क रक/पररल्स्थतत, ल्जसे एसएलएओ द्ि र  भूसि के ब ज र 
िूल्य के तनि ारण की ततधथ को प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ से 
ककसी पश्ि त ततधथ तक पररिततात करने हेतु ध्य न िें रख  गय , िह 
सिोच्ि न्य य लय के तनम्नसलखखत तनणायों पर तनभारत  थी, अथ ात:् 
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a. सक्षि प्र धिक री बन ि ब र गंोर जूि फैक्री सहपहठत िध्य 

प्रदेश र ज्य बन ि ओंक र प्रस द पिेल – (2005) 13 
एस.सी.सी 47 

b. गौरीशंकर गौर बन ि उर्त्र प्रदेश र ज्य – (1994) 1 
एस.सी.सी 92; तथ  

c. ह जी सईद ख न बन ि उर्त्र प्रदेश र ज्य – (2001) 9 
एस.सी.सी 513.” 

17.11 इस संदभा िें यह उल्लेख करन  प्र संधगक है कक उपयुाक्त 
तनणायों तथ  सिोच्ि न्य य लय एिं इस न्य य लय के विसभन्न तनणायों, 
ल्जनक  दोनों पक्षों द्ि र  पूिा िें उल्लेख ककय  गय  है, से यह स्पटि 
होत  है कक अधधग्रदहत भूसम कन बनजनर मूल्य भूसम अधधग्रहण 
अधधनर्यम, 1894 की धनरन 11 के अांतगात पररकजल्पत प्रनरांसभक 
अधधिूचर्न की नतधथ के अरु्िनर ही सलयन जनर्न चनदहए; यह 
असभनर्धनाररत ककयन गयन है कक अपवनदनत्मक पररजस्थनतयों में, जहनाँ 
िवोच्च न्यनयनलय यन उच्च न्यनयनलय इि नर्ष्ट्कर्ा पर पहुाँचते हैं कक 
अधधग्रहण कनयावनही स्वयां ही अधधग्रहण प्रकक्रयन/प्रकक्रयन में कुछ 
अवैधतनओां यन त्रुदटयों के कनरण नर्रस्त ककए जनरे् योग्य है, वहनाँ केवल 
िवोच्च न्यनयनलय को िांववधनर् के अरु्च्छेद 32/142 के अांतगात अपर्ी 
शजक्तयों कन प्रयोग करत ेहुए अथवन उच्च न्यनयनलयों को िांववधनर् के 
अरु्च्छेद 226 के अांतगात अपर्ी शजक्तयों कन प्रयोग करत ेहुए नतधथ 
को ककिी पश्चनत/परवती नतधथ तक पररवनतात कररे् की अरु्मनत होती 
है; तथनवप, नतधथ पररवनतात कररे् की यह शजक्त केवल िवोच्च 
न्यनयनलय अथवन उच्च न्यनयनलयों को ही उपलब्ध है और नर्जश्चत रूप 
िे एिएलएओ अथवन रनज्य िरकनर को र्हीां; अन्य शब्दों में, उपयुाक्त 
नर्णायों के अवलोकर् िे यह स्पष्ट्ट होतन है कक जजर् मनमलों में िवोच्च 
न्यनयनलय अथवन इि न्यनयनलय रे् पूणा तथन वनस्तववक न्यनय प्रदनर् 
कररे् हेतु नतधथ पररवनतात करर्न आवश्यक िमझन, वहनाँ न्यनयनलयों 
की अांतनर्ादहत शजक्तयों कन प्रयोग ककयन गयन और नतधथयों को इि 
प्रकनर पररवनतात ककयन गयन कक भूसमधनरकों को कोई कदठर्नई, हननर् 
यन पूवनाग्रह र् हो। 
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17.12 एसएलएओ द्ि र  आक्षेवपत पुरस्क रों िें ल्जन तनणायों पर 
तनभार ककय  गय  है, उनक  अिलोकन करने से यह स्पटि होत  है कक 
उन ि िलों िें सिोच्ि न्य य लय ने भ रत के संविि न के अनुच्छेद 
142 के अंतगात अपनी अस ि रण अधिक ररत  एिं शल्क्तयों क  प्रयोग 
करत ेहुए, उन ि िलों के विशेर्ष तथ्यों एिं पररल्स्थततयों िें, ब ज र 
िूल्य तनि ारण हेतु ततधथ पररिततात की थी। एिएलएओ द्वनरन इर् 
िवोच्च न्यनयनलय के नर्णायों पर नर्भार करत ेहुए प्रनरांसभक अधधिूचर्न 
की नतधथ िे नतधथ पररवनतात कररे् में स्पष्ट्ट त्रुदट की गई, क्योंकक 
उन्होंरे् यह र्हीां िमझन कक एिएलएओ अथवन रनज्य िरकनर द्वनरन 
नतधथ कन ऐिन पररवतार् ववधध के अरु्िनर र् तो भूसम अधधग्रहण 
अधधनर्यम, 1894 के प्रनवधनर्ों के अांतगात, र् ही के.आई.ए.र्ी 
अधधनर्यम अथवन नर्यमों के अांतगात, और र् ही ककिी न्यननयक 
दृष्ट्टनांत के आधनर पर अरु्मेय है। यह भी उल्लेखनीय है कक उपयुाक्त 
तनणायों के अनुस र भी, प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ से ककसी 
पश्ि त/परिती ततधथ तक पररितान केिल भूसिि रकों से कब्ज  सलए 
ज ने की ततधथ तक ही ककय  गय  थ । िताि न ि िल ेिें, आक्षेवपत 
पुरस्क रों से यह स्पटि होत  है कक एसएलएओ ने ततधथ को कब्ज  
सलए ज ने की ततधथ से भी आग ेकी ततधथ तक पररिततात ककय  है। 
इन पररल्स्थततयों िें यह स्पटि है कक आक्षेवपत पुरस्क र, जो ततधथ 
पररितान क  आशय रखत ेहैं, अनेक विधिक एिं तथ्य त्िक त्रुहियों 
तथ  अिैित ओं से ग्रस्त हैं, जो उन्हें दवूर्षत करती हैं और इस आि र 
पर भी उन्हें तनरस्त ककय  ज न  आिश्यक है।” 

(जोर हदय  गय ) 

16. इस प्रक र यह स्पटि है कक उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश ने असभलेख पर 
उपलब्ि स िग्री के िूल्य ंकन के पश्ि त यह ित व्यक्त ककय  कक जह ाँ तक प्र रंसभक 
अधिसूिन  की ततधथ को ककसी पश्ि त ततधथ तक पररिततात करने के संबंि िें प्रबुद्ि 
िह धििक्त  के ित क  प्रश्न है, िह उनके सिक्ष प्रस्तुत प्रश्न की सीि  एिं पररधि से परे 
थ  और पररण िस्िरूप एसएलएओ द्ि र  पुरस्क र प ररत करने क  आि र नहीं बन य  ज  
सकत  थ । यह भी स्पटि है कक उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश ने 1894 
के भूसि अधिग्रहण अधितनयि, के.आई.ए.डी अधितनयि तथ  इस न्य य लय के विसभन्न 
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तनणायों पर विि र करत ेहुए यह असभित व्यक्त ककय  कक अधिग्रहहत भूसि क  ब ज र 
िूल्य 1894 के भूसि अधिग्रहण अधितनयि की ि र  11 के अनुस र प्र रंसभक अधिसूिन  
की ततधथ के अनुस र ही सलय  ज न  ि हहए। आगे यह भी असभित व्यक्त ककय  गय  कक 
केिल अपि द त्िक पररल्स्थततयों िें, जह ाँ यह न्य य लय अथि  उच्ि न्य य लय यह तनटकर्षा 
तनक ले कक अधिग्रहण क याि ही स्ियं ही अििैत ओं अथि  त्रुहियों के क रण तनरस्त ककए 
ज ने योग्य है, तभी यह न्य य लय संविि न के अनुच्छेद 32/142 के अंतगात अथि  उच्ि 
न्य य लय संविि न के अनुच्छेद 226 के अंतगात अपनी शल्क्तयों क  प्रयोग करत ेहुए ततधथ 
को ककसी पश्ि त ततधथ तक पररिततात कर सकते हैं। यह भी असभित व्यक्त ककय  गय  
कक ततधथ पररिततात करने की यह शल्क्त केिल इस न्य य लय अथि  उच्ि न्य य लय को 
ही उपलब्ि है, न कक एसएलएओ अथि  र ज्य सरक र को। 

17. हि उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश के तनटकर्षों से सहित हैं, क्योंकक 
एसएलएओ प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ को पररिततात/स्थधगत नहीं कर सकत । यहद 
असभलेख पर उपलब्ि स िग्री के िूल्य ंकन के पश्ि त यह न्य य लय अथि  उच्ि न्य य लय 
अपि द त्िक पररल्स्थततयों िें इस तनटकर्षा पर पहुाँित  है कक अधिग्रहण क याि ही स्ियं ही 
तनरस्त ककए ज ने योग्य है, तभी यह न्य य लय अनुच्छेद 32/142 के अंतगात अथि  उच्ि 
न्य य लय अनुच्छेद 226 के अंतगात अपनी अंततनाहहत शल्क्तयों क  प्रयोग करत े हुए 
प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ को ककसी पश्ि त ततधथ तक पररिततात/स्थधगत कर सकते 
हैं। अतः हि रे विि र िें, उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश ने हदन ंक 22 
अप्रैल 2019 के पुरस्क र को तनरस्त एिं अप स्त करने क  जो तनटकर्षा तनक ल , िह उधित 
है। 

18. इस प्रक र तनणाय लेने के पश्ि त, पररयोजन  प्रिताकों द्ि र  द यर ररि य धिक ओं िें, उच्ि 
न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश इस तनटकर्षा पर पहुाँिे कक यह ाँ अपीलकर्त् ाओं द्ि र  
उच्ि न्य य लय के सिक्ष द यर ररि य धिक  विि र था शेर्ष नहीं रहती और तदनुस र उसक  
तनस्त रण कर हदय  गय । 

19. उक्त से व्यधथत होकर, यह ाँ अपीलकर्त् ाओं ने उच्ि न्य य लय की खंडपीठ के सिक्ष आंतररक 
अपील के रूप िें ररि अपील सं. 678/2022 (एल.ए-केआईएडीबी) द यर की। 

20. उच्ि न्य य लय की खंडपीठ ने हदन ंक 22 निम्बर 2022 के आक्षेवपत तनणाय एिं आदेश 
द्ि र  असभलखे पर उपलब्ि स िग्री के विि र के पश्ि त, अनुच्छेद 9 िें तनम्नसलखखत 
अिलोकन ककय : 
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“9. आगे, ि ननीय एकल न्य य िीश ने यह असभित व्यक्त ककय  
कक एसएलएओ को भूसि अधिग्रहण अधितनयि, 1894 की ि र  11 
के अनुस र प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ के अनुस र ही प्रततकर क  
तनि ारण करन  है, न कक ततधथ को ककसी पश्ि त/परिती ततधथ तक 
पररिततात करन  है। ि ननीय एकल न्य य िीश ने एसएलएओ द्ि र  
प ररत पुरस्क र को तनरस्त कर एसएलएओ को पुनविाि र कर नय  
पुरस्क र प ररत करने क  तनदेश हदय  है। यनधचकनकतना की नतधथ को 
ककिी पश्चनत नतधथ तक पररवनतात कररे् िांबांधी आपवर्त् केवल तब 
ववचनरणीय होगी जब एिएलएओ द्वनरन पुरस्कनर पनररत ककयन जनएगन। 
एिएलएओ द्वनरन अभी पुरस्कनर पनररत ककयन जनर्न शेर् है। इि ररट 
अपील में उठनयन गयन यनधचकनकतना कन वववनद अकनसलक है। यदद 
यनधचकनकतना एिएलएओ द्वनरन पनररत ककए जनरे् वनल े पुरस्कनर िे 
अिांतुष्ट्ट है, तो उि ेउपयुक्त मांच के िमक्ष उपयुक्त कनयावनही में इि 
अपील में उठनए गए आधनरों को उठनरे् की स्वतांत्रतन प्रदनर् की जनती 
है। प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ से ककसी अन्य ततधथ तक पररितान 
क  प्रश्न केिल पुरस्क र प ररत होने के पश्ि त ही उत्पन्न होग । उक्त 
िुद्द  उठ ने क  क रण-क राि ई य धिक कत ा के सलए केिल पुरस्क र 
प ररत होने के पश्ि त ही उत्पन्न होग । ततधथ को ककसी पश्ि त/परिती 
ततधथ तक पररिततात करने की शल्क्त केिल ि ननीय सिोच्ि न्य य लय 
तथ  इस न्य य लय को ही उपलब्ि है, न कक एसएलएओ अथि  र ज्य 
सरक र को…” 

(जोर हदय  गय ) 

21. इस प्रक र यह देख  ज  सकत  है कक उच्ि न्य य लय की खंडपीठ ने ररि अपील को इस 
आि र पर तनरस्त ककय  कक ि ननीय एकल न्य य िीश ने एसएलएओ द्ि र  प ररत 
पुरस्क र को तनरस्त कर एसएलएओ को पुनविाि र कर नय  पुरस्क र प ररत करने क  
तनदेश हदय  है, और इस क रण ततधथ को ककसी पश्ि त/परिती ततधथ तक पररिततात करने 
संबंिी आपवर्त् केिल तभी विि रणीय होगी जब एसएलएओ द्ि र  पुरस्क र प ररत ककय  
ज एग । अतः उच्ि न्य य लय की खंडपीठ क  ित थ  कक ररि अपील िें उठ ई गई आपवर्त् 
अक सलक है तथ  प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ को ककसी अन्य ततधथ तक पररिततात करने 
क  प्रश्न केिल पुरस्क र प ररत होने के पश्ि त ही उत्पन्न होग । 

 
 



[2025] 1 एस.सी.आर.   209 

बर्नार्ा फ्नांसिि जोिेफ वनज़ और अन्य बर्नम कर्नाटक िरकनर और अन्य 
 

 
22. िताि न अपील िें, अपीलकर्त् ाओं के प्रबुद्ि अधििक्त  द्ि र  यह तका  प्रस्तुत ककय  गय  

कक ररि अपील अक सलक नहीं थी, क्योंकक भूसि के ब ज र िूल्य के तनि ारण हेतु ततधथ को 
प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ के स्थ न पर पुरस्क र की ततधथ के अनुस र पररिततात करने 
क  तनिेदन ि ननीय एकल न्य य िीश द्ि र  अस्िीक र कर हदय  गय  थ , और इस प्रक र 
यह िुद्द  अपीलकर्त् ाओं के विरुद्ि तनणीत हो िुक  थ , ल्जसके पररण िस्िरूप क रण-
क राि ई विद्यि न रही। 

23. हि र  ित है कक अपीलकर्त् ाओं के प्रबुद्ि अधििक्त  क  उक्त तका  स्िीक र ककए ज ने 
योग्य है। ऐस  इससलए कह  ज  रह  है क्योंकक पररयोजन  प्रिताकों द्ि र  द यर ररि 
य धिक ओं के तनस्त रण के पश्ि त, उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश इस 
तनटकर्षा पर पहुाँिे कक हदन कं 22 अप्रैल 2019 क  पुरस्क र तनरस्त एिं अप स्त ककय  
ज न  ि हहए और तदनुस र आदेश प ररत ककय  गय । तथ वप, प्रिसलत विधिक ल्स्थतत पर 
विि र करत ेहुए ि ननीय एकल न्य य िीश ने यह भी तनदेश हदय  कक एसएलएओ को 
प्रततकर क  तनि ारण प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ के अनुस र करन  होग , न कक ततधथ 
को ककसी पश्ि त/परिती ततधथ तक पररिततात करन  होग । अतः ि ननीय एकल न्य य िीश 
ने संविि न के अनुच्छेद 226 के अंतगात अपनी अंततनाहहत शल्क्तयों क  प्रयोग करत ेहुए 
हदन ंक 22 अप्रैल 2019 के पुरस्क र को तनरस्त ककय , परंतु प्र रंसभक अधिसूिन  की ततधथ 
को ककसी पश्ि त/परिती ततधथ तक पररिततात/स्थधगत करने संबंिी अपीलकर्त् ाओं को कोई 
र हत प्रद न नहीं की। अतः हि रे विि र िें, यह ाँ अपीलकर्त् ाओं द्ि र  द यर ररि य धिक  
की प्र थान  (बी) के संबंि िें क रण-क राि ई अभी भी विि र था शेर्ष है। उच्ि न्य य लय की 
खंडपीठ को, विशेर्षतः िताि न ि िल ेके तथ्यों एिं पररल्स्थततयों को ध्य न िें रखत ेहुए, 
कि से कि उक्त प्र थान  के संबंि िें अपीलकर्त् ाओं के ि िल ेपर विि र करन  ि हहए 
थ । अतः हि र  ित है कक उच्ि न्य य लय की खंडपीठ द्ि र  प ररत हदन कं 22 निम्बर 
2022 क  आक्षेवपत तनणाय एिं आदेश केिल इस आि र पर ही तनरस्त एिं अप स्त ककय  
ज न  ि हहए। तदनुस र आदेसशत ककय  ज त  है। 

24. उपयुाक्त आि र पर उच्ि न्य य लय की खंडपीठ द्ि र  प ररत आक्षेवपत तनणाय एि ंआदेश 
को तनरस्त करने के पश्ि त, अब यह परीक्षण करन  आिश्यक है कक यह ाँ अपीलकर्त् ाओं 
द्ि र  ररि य धिक  की प्र थान  (बी) िें ि ंगी गई र हत प्रद न की ज नी ि हहए य  नहीं। 

25. यह ाँ अपीलकर्त् ाओं द्ि र  ि ंगी गई र हत के परीक्षण हेतु, इस न्य य लय के कुछ तनणायों 
क  उल्लेख करन  उपयुक्त होग , ल्जन पर पक्षक रों के प्रबुद्ि अधििक्त ओं द्ि र  तनभारत  
रखी गई है। 
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26. रनम चांद (उपयुाक्त) के ि िल ेिें, भूसि अधिग्रहण क याि ही को तनरस्त करने हेतु क याि ही 

प्र रंभ की गई थी, जो िर्षा 1959 से 1965 के बीि भूसि अधिग्रहण अधितनयि, 1894 की 
ि र  4 के अंतगात अधिसूिन एाँ ज री कर प्र रंभ की गई थी, ककन्तु ल्जनिें िर्षा 1979-80 
तक कोई पुरस्क र प ररत नहीं ककय  गय  थ , यद्यवप ि र  6 के अंतगात घोर्षण एाँ िर्षा 
1966 एिं 1969 िें की गई थीं। उक्त ि िले िें इस न्य य लय के सिक्ष यह प्रश्न थ  
कक यहद ककसी व्यल्क्त को िर्षा 1980/81 िें बीस िर्षा पूिा प्रिसलत ब ज र दर पर प्रततकर 
हदय  ज ए, तो क्य  यह सिंैि तनक एिं ििै तनक अतनि यात  के अनुरूप होग । इस संदभा 
िें इस न्य य लय ने तनम्नसलखखत अिलोकन ककय : 

“14. … भूसम के बनजनर मूल्य में वदृ्धध, ववशरे् रूप िे शहरी िमूहों 
यन महनर्गरों के नर्कट जस्थत क्षेत्रों में, की अर्देखी करर्न भूकां प की 
अर्देखी कररे् के िमनर् होगन और न्यनयनलय इि तथ्य कन न्यननयक 
िांज्ञनर् अवश्य ले िकते हैं। अधितनयि के प्र िि नों के अंतगात देय 
ब्य ज तथ  स ंत्िन  र सश भूसि के ब ज र िूल्य से जडु़ी होती है, जो 
ि र  4(1) के अंतगात अधिसूिन  की ततधथ के संदभा िें तनि ाररत होती 
है। यदद वर्ा 1966 में ही धनरन 6 के अांतगात घोर्णन जनरी कर यह 
नर्णाय सलयन गयन थन कक ववसभन्र् कृर्कों की भूसम, जो खेती की िीमन 
के भीतर थी, िनवाजनर्क प्रयोजर् हेतु आवश्यक है, तो प्रनतवनददयों को 
अधधग्रहण कनयावनही को पूणा कररे् तथन शीघ्र प्रनतकर कन भुगतनर् 
कररे् हेतु कदम उठनरे् चनदहए थे। िताि न ि िलों िें, जब तक 
प्रतति हदयों की ओर से कोई औधित्य प्रस्तुत नहीं ककय  ज त , क्य  
यह कह  ज  सकत  है कक ि र  11 के अंतगात पुरस्क र प ररत करने 
की िैि तनक शल्क्त क  प्रयोग ि र  6 की घोर्षण  की ततधथ से उधित 
सिय के भीतर ककय  गय  है? भूसम के मूल्यों में वदृ्धध, ववशेर्कर 
इि क्षेत्र में, वपछल ेदो दशकों के दौरनर्, वनस्तववकतन में धनरन 4(1) 
की अधधिूचर्न की नतधथ कन बनजनर मूल्य उि दर कन केवल एक अांश 
मनत्र है, जो पुरस्कनर के िमय प्रचसलत थी।” 

(जोर हदय  गय ) 

27. इस प्रक र यह देख  ज  सकत  है कक उक्त ि िल ेिें इस न्य य लय ने यह अिलोकन 
ककय  कक प्रतति हदयों को अधिग्रहण क याि ही को पूणा करने तथ  प्रततकर के भुगत न हेतु 
शीघ्र कदि उठ ने ि हहए थे। यह भी अिलोकन ककय  गय  कक भूसि के िूल्यों िें िदृ्धि 
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के क रण, विशेर्ष रूप से संबंधित क्षते्र िें, वपछले दो दशकों के दौर न, 1894 के भूसि 
अधिग्रहण अधितनयि की ि र  4(1) की अधिसूिन  की ततधथ क  ब ज र िूल्य ि स्ति िें 
उस दर क  केिल एक अंश ि त्र है, जो पुरस्क र के सिय प्रिसलत होती है। तथ वप, उक्त 
ि िल ेिें यह न्य य लय स्ियं अधिग्रहण क याि ही को िुनौती से भी संबंधित थ । इस 
संदभा िें इस न्य य लय ने तनम्नसलखखत अिलोकन ककय : 

“16. प्रतति हदयों की ओर से यह कह  गय  कक य धिक कत ाओं ने इस 
न्य य लय क  दरि ज  केिल पुरस्क र प ररत होने के पश्ि त य  जब 
पुरस्क र प ररत होने ि ले थे, तब खिखि य , और ि र  6 के अंतगात 
घोर्षण ओं के पश्ि त िौदह िर्षों से अधिक सिय तक उच्ि न्य य लय 
के अनुच्छेद 226 अथि  इस न्य य लय के अनुच्छेद 32 के अंतगात 
अधिक र क्षते्र क  प्रयोग नहीं ककय । यह ित्य है कक इि न्यनयनलय 
रे् यनधचकनकतनाओां की ओर िे ववलांब को ध्यनर् में रखन है, जब उन्होंरे् 
भूसम अधधग्रहण कनयावनही को नर्रस्त कररे् हेतु उच्च न्यनयनलय यन 
इि न्यनयनलय के अधधकनर क्षेत्र कन प्रयोग र्हीां ककयन, इि आधनर पर 
कक अधधग्रहण कनयावनही एक दशक िे अधधक िमय तक लांबबत रही, 
जैि ेकक अफ़लनतूर् बर्नम ददल्ली के उपरनज्यपनल [(1975) 4 एििीिी 
285] तथन रनमजि फनउां रे्शर् बर्नम भनरत िांघ [1993 अरु्पूरक (2) 
एििीिी 20 : एआईआर 1993 एििी 852] के मनमलों में। हि रे 
ित िें, उच्ि न्य य लय के अनुच्छेद 226 अथि  इस न्य य लय के 
अनुच्छेद 32 के अंतगात अधिक र क्षेत्र के प्रयोग िें विलंब के प्रश्न क  
विि र उन प्र धिक ररयों की तनल्टक्रयत  के स थ ककय  ज न  ि हहए, 
ल्जन्हें अपने िैि तनक कताव्यों क  प लन करन  थ । क्य  कोई िैि तनक 
प्र धिक री यह तका  दे सकत  है कक यद्यवप उसने अपने कताव्यों क  
प लन उधित सिय के भीतर नहीं ककय , तथ वप इसक  कोई िहत्ि 
नहीं है क्योंकक ल्जस व्यल्क्त के अधिक रों क  हनन हुआ है, उसने भी 
उच्ि न्य य लय य  इस न्य य लय के सिक्ष उपयुक्त र हत हेतु य धिक  
द यर नहीं की? संबंधित अधितनयि के अंतगात प्र धिक ररयों पर यह 
द तयत्ि है कक िे अपने कताव्यों क  प लन उधित सिय के भीतर करें 
और इस प्रक र िे न्य य लय के प्रतत उर्त्रद यी हैं कक उन्होंने अपने 
कताव्यों क  प लन क्यों नही ंककय , ल्जसस ेद ि  करने ि लों को क्षतत 

 

https://digiscr.sci.gov.in/view_judgment?id=MzAwNjk=
https://digiscr.sci.gov.in/view_judgment?id=MzAwNjk=


212   [2025] 1 एस.सी.आर. 

डर्जजटल िवोच्च न्यनयनलय ररपोटा 
 

 
हुई। धनरन 6 के अांतगात घोर्णनओां के पश्चनत लांबे िमय तक अधधग्रहण 
कनयावनही की वधैतन को चुर्ौती र् देरे् के कनरण, अधधग्रहण कनयावनही 
को नर्रस्त कररे् की रनहत अरु्पयुक्त हो गई है, क्योंकक इि बीच 
अधधिूधचत भूसम कन ववकनि हो चुकन है और उि ेिनवाजनर्क उपयोग 
में लनयन जन चकुन है। भूसम कन उपयोग हजनरों लोगों को आवनि प्रदनर् 
कररे् तथन एक योजर्नबद्ध र्गर के नर्मनाण के सलए ककयन जन रहन 
है, जो वतामनर् पररजस्थनत में आवश्यक है। व्यनपक लोकदहत को उधचत 
महत्व ददयन जनर्न चनदहए। इिी कनरण यह न्यनयनलय भूसम स्वनसमयों 
द्वनरन अधधग्रहण कनयावनही को नर्रस्त कररे् के प्रयनिों कन ववरोध 
करतन रहन है, जो कनयावनही के पूणा होरे् में ववलांब के आधनर पर ककए 
गए हैं। परंतु, क्य  प्रतति हदयों को उन य धिक कत ाओं को प्रततकर देने 
हेतु तनदेसशत नहीं ककय  ज  सकत , जो छोिे कृर्षक थे और हदल्ली के 
आसप स ल्स्थत भूसि के स्ि िी थे, उन्हें हुई क्षतत के सलए, जो 
अधितनयि के प्र िि नों के क रण नहीं, बल्ल्क प्र धिक ररयों द्ि र  
िैि तनक शल्क्तयों क  उधित सिय के भीतर प्रयोग न करने के क रण 
हुई?” 

(जोर हदय  गय ) 

28. इस प्रक र यह देख  ज  सकत  है कक उपयुाक्त ि िल ेिें इस न्य य लय ने यह अिलोकन 
ककय  कक 1894 के भूसि अधिग्रहण अधितनयि की ि र  6 के अंतगात घोर्षण एाँ ककए ज ने 
के पश्ि त लंबे सिय तक अधिग्रहण क याि ही की िैित  को िुनौती न देने के क रण, 
अधिग्रहण क याि ही को तनरस्त करने की र हत अनुपयुक्त हो गई है, क्योंकक इस बीि 
अधिसूधित भूसि क  विक स हो िकु  है और उसे स िाजतनक उपयोग िें ल य  ज  िुक  है। 
आग ेयह भी अिलोकन ककय  गय  कक उक्त भूसि क  उपयोग हज रों लोगों को आि स 
प्रद न करने तथ  एक योजन बद्ि नगर योजन  के कक्रय न्ियन हेतु ककय  ज  रह  है, जो 
िताि न पररल्स्थततयों िें अत्यंत आिश्यक है, और इस प्रक र व्य पक लोकहहत को उधित 
िहत्ि हदय  ज न  ि हहए। 

29. अंततः, इस न्य य लय ने उक्त ि िल ेके अनुच्छेद 27 िें, लोकहहत को ध्य न िें रखत े
हुए, अधिग्रहण क याि ही को तनरस्त करने के स्थ न पर यह तनदेश हदय  कक िह ाँ के 
य धिक कत ाओं को अततररक्त प्रततकर की र सश प्रद न की ज ए, ल्जसकी गणन  23 अगस्त 
1974 से दो िर्षा की अिधि सि प्त होने के पश्ि त से लेकर कलेक्िर द्ि र  पुरस्क र 
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प ररत ककए ज ने की ततधथ तक, प्रतत िर्षा 12% की दर से की ज ए, और यह गणन  
1894 के भूसि अधिग्रहण अधितनयि की ि र  4(1) के अंतगात अधिसूिन  की ततधथ पर 
संबंधित भूसि के ब ज र िूल्य के संदभा िें की ज ए। 

30. हनजी िईद खनर् एवां अन्य बर्नम उर्त्र प्रदेश रनज्य एवां अन्य 5 के ि िले िें, िुर द ब द 
विक स प्र धिकरण द्ि र  िुर द ब द जनपद के िीिरी परगन  ग्र ि िें “तनयोल्जत विक स 
योजन ” के अंतगात आि सीय कॉलोनी के तनि ाण हेतु भूसि अधिग्रहहत की गई थी। उक्त 
ि िल ेिें भूसि अधिग्रहण क याि ही को उच्ि न्य य लय के सिक्ष िुनौती दी गई, ल्जसे 
तनरस्त कर हदय  गय । इससे व्यधथत होकर, इस न्य य लय को उक्त ि द क  तनणाय करने 
हेतु बुल य  गय । इस न्य य लय ने उक्त ि िल ेके विसशटि तथ्यों एिं पररल्स्थततयों को 
ध्य न िें रखत े हुए, ि िल ेक  गुण-दोर्ष पर तनणाय करने के स्थ न पर दोनों पक्षों के 
अधििक्त ओं को यह सुझ ि हदय  कक न्य य के हहत िें यह उधित होग  कक संपवर्त् के 
ब ज र िूल्य क  तनि ारण 15 जून 1998, अथ ात कब्ज  सलए ज ने की ततधथ को, 1894 
के भूसि अधिग्रहण अधितनयि की ि र  4(1) के अतंगात अधिसूिन  की ततधथ ि नकर 
ककय  ज ए, बज य ि स्तविक अधिसूिन  की ततधथ अथ ात 30 ि िा 1995 के। जब यह 
सुझ ि पीठ द्ि र  हदय  गय , तो दोनों पक्षों के अधििक्त ओं ने उस ेस्िीक र कर सलय । 
तदनुस र, इस न्य य लय ने उच्ि न्य य लय के तनणाय एिं आदेश को इस सीसित संशोिन 
के स थ अनुिोहदत ककय  कक ि र  4(1) की अधिसूिन  की ततधथ को कब्ज  सलए ज ने की 
ततधथ तक पररिततात ि न  ज एग , और इस प्रक र भूसि अधिग्रहण क याि ही को यथ ित 
रख  गय । 

31. बनरनांगोर जूट फैक्री (उपयुाक्त) के ि िल ेिें, इस न्य य लय के सिक्ष अपीलों क  विर्षय 
कें द्रीय सरक र द्ि र  र टरीय र जि गा अधितनयि, 1956 (आग े“एन.एि. अधितनयि”) की 
ि र  3-ए के अंतगात हदन कं 11 जून 1998 की अधिसूिन  द्ि र  कुछ भूसि क  अतनि या 
अधिग्रहण थ । भूसिि रकों ने अपनी भूसि के अधिग्रहण को विसभन्न आि रों पर कलकर्त्  
उच्ि न्य य लय के सिक्ष िुनौती दी। उच्ि न्य य लय की खंडपीठ ने हदन ंक 7 अप्रैल 
2004 के तनणाय एिं आदेश द्ि र  ररि य धिक  क  तनस्त रण करत े हुए यह असभित 
व्यक्त ककय  कक अतनि या अधिग्रहण संबंिी आक्षेवपत अधिसूिन  विधि के विरुद्ि है, 
तथ वप इस तथ्य को ध्य न िें रखत ेहुए कक अधिग्रहहत भूसि क  कब्ज  प्र धिक ररयों द्ि र  
पहल ेही सलय  ज  िुक  है, उच्ि न्य य लय ने यह प य  कक अधिसूिन  को तनरस्त करने 
से कोई उपयोगी उद्देश्य ससद्ि नहीं होग । उच्ि न्य य लय ने अधिग्रहण प्र धिक री की 
उस शल्क्त क  भी सजं्ञ न सलय  कक िह भूसि अधिग्रहण हेतु नई अधिसूिन  ज री कर 
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सकत  है, ल्जसस ेभूसिि रकों को देय प्रततकर की र सश िें संभ वित िदृ्धि हो सकती है। 
इन पहलुओं को ध्य न िें रखते हुए, यह आदेश हदय  गय  कक भूसि स्ि सियों को अततररक्त 
िुआिजे की र सश (जो पूिा िें तनि ाररत िुआिजे के ऊपर 30% की दर से गणन  की गई) 
प्रद न की ज ए। कोलक त  उच्ि न्य य लय के तनणाय एिं आदेश से व्यधथत होकर, इस 
न्य य लय के सिक्ष विशेर्ष अनुितत के ि ध्यि से तीन अपीलें द यर की गईं। पहली अपील 
सक्षि प्र धिक री द्ि र  अधिग्रहण अधिसूिन  की िैित  के संबंि िें द यर की गई, दसूरी 
अपील भ रतीय र टरीय र जि गा प्र धिकरण (ल्जस े आग े “एन.एि.ए.आई” कह  गय  है) 
द्ि र  भूसि स्ि सियों को अततररक्त िुआिज  प्रद न ककए ज ने के संबंि िें द यर की गई, 
और तीसरी अपील भूसि स्ि सियों द्ि र  इस आि र पर द यर की गई कक अधिग्रहण 
अधिसूिन  को अिैि घोवर्षत ककए ज ने के ब िजदू उस ेतनरस्त नहीं ककय  गय । 

32. उक्त ि िल ेिें भूसि क  अधिग्रहण एन.एि. अधितनयि के अंतगात ककय  गय  थ । भूसि 
अधिग्रहण की शल्क्त एन.एि. अधितनयि की ि र  3-ए िें तनहहत है। ि र  3-ए की उपि र  
(1) के अनुस र, जब कें द्रीय सरक र यह संतुटि हो ज ती है कक ककसी स िाजतनक प्रयोजन 
हेतु ककसी र टरीय र जि गा य  उसके ककसी भ ग के तनि ाण, अनुरक्षण, प्रबंिन अथि  
संि लन के सलए भूसि आिश्यक है, तो िह र जपत्र िें अधिसूिन  प्रक सशत कर ऐसी भूसि 
के अधिग्रहण क  अपन  असभप्र य घोवर्षत कर सकती है। ि र  3-ए की उपि र  (2) के 
अनुस र, उपि र  (1) के अंतगात प्रत्येक अधिसूिन  िें भूसि क  संक्षक्षप्त वििरण हदय  
ज न  आिश्यक है। ि र  3-ए की उपि र  (3) के अनुस र, सक्षि प्र धिक री को अधिसूिन  
के स र को दो स्थ नीय सि ि र पत्रों िें प्रक सशत कर न  आिश्यक है, ल्जनिें से एक 
स्थ नीय भ र्ष  िें होन  ि हहए। उक्त ि िल ेिें अधिग्रहण अधिसूिन  को इस आि र पर 
िुनौती दी गई कक उसिें अतनि या रूप से अधिग्रहहत की ज ने ि ली भूसि क  संक्षक्षप्त 
वििरण नहीं हदय  गय  है। इस न्य य लय ने अधिग्रहण अधिसूिन  क  परीक्षण करत ेहुए 
तनम्नसलखखत अिलोकन ककय : 

“5. …जह ाँ तक यह प्रश्न है कक क्य  आक्षेवपत अधिसूिन  अधितनयि 
की ि र  3-ए(1) के अंतगात भूसि क  संक्षक्षप्त वििरण देने की 
आिश्यकत  को पूर  करती है, हिने पहल ेही दश ाय  है कक यद्यवप 
प्रत्येक िौज  के संबंि िें भूसि के खसर  संख्य  हदए गए हैं, तथ वप 
भूसि के विसभन्न िुकड़ों क  अधिग्रहण य  तो पूणातः य  आंसशक रूप 
से ककय  गय  है। जह ाँ कही ं ककसी बडे़ भूखंड के ककसी भ ग क  
अधिग्रहण ककय  गय  है, िह ाँ यह वििरण नहीं हदय  गय  है कक कौन-
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स  भ ग अधिग्रहहत ककय  ज  रह  है। जब तक यह ज्ञ त न हो कक 
कौन-स  भ ग अधिग्रहहत ककय  ज न  है, तब तक य धिक कत ा 
अधिग्रहण के प्रभ ि को सिझने य  अधितनयि िें तनहदाटि प्रयोजनों 
हेतु अधिग्रहहत भूसि के उपयोग के संबंि िें आपवर्त् उठ ने अथि  
प्रततकर क  द ि  करने िें सक्षि नहीं होंगे। यह स्थ वपत विधि है कक 
जब कोई अधितनयि ककसी क या को ककसी विसशटि विधि से करने की 
अपेक्ष  करत  है, तो िह क या उसी विधि से ककय  ज न  ि हहए। 
अधितनयि के प्रत्येक शब्द को उसक  उधित अथा हदय  ज न  ि हहए। 
हि रे ित िें, आक्षेवपत अधिसूिन  ििै तनक आिश्यकत  को पूर  नही ं
करती। यह अस्पटि है। ऐस ेि िलों िें न्यूनति अपेक्ष  यह है कक 
अधिग्रहण अधिसूिन  उस व्यल्क्त को, ल्जसकी भूसि अधिग्रहहत की 
ज  रही है, यह बत ने िें सक्षि हो कक िह क्य  खोन ेि ल  है। अतः 
िताि न ि िल ेिें आक्षवेपत अधिसूिन  विधि के अनुरूप नहीं है।” 

33. इस प्रक र यह देख  ज  सकत  है कक उपयुाक्त ि िल ेिें इस न्य य लय ने यह अिलोकन 
ककय  कक यह स्थ वपत विधि है कक जब कोई अधितनयि ककसी क या को ककसी विसशटि 
विधि से करने की अपके्ष  करत  है, तो िह क या उसी विधि से ककय  ज न  ि हहए। यह 
भी देख  ज  सकत  है कक इस न्य य लय ने यह असभित व्यक्त ककय  कक उक्त ि िल े
िें अधिग्रहण अधिसूिन  ििै तनक आिश्यकत ओं को पूर  करने िें असफल रही और िह 
अस्पटि थी। आगे यह भी असभित व्यक्त ककय  गय  कक न्यूनति अपेक्ष  यह थी कक 
अधिग्रहण अधिसूिन  उस व्यल्क्त को, ल्जसकी भूसि अधिग्रहहत की ज नी थी, यह बत ने 
िें सक्षि हो कक िह क्य  खोन ेि ल  है। अतः यह असभतनि ाररत ककय  गय  कक अधिग्रहण 
अधिसूिन  विधि के अनुरूप नहीं थी। 

34. अधिग्रहण अधिसूिन  को ििै तनक आिश्यकत ओं को पूर  न करने के क रण अििै ठहर ने 
तथ  यह भी प ते हुए कक उक्त ि िल े िें भूसिि रकों की भूसि क  कब्ज  अधिग्रहण 
अधिसूिन  के अनुसरण िें विधि के अनुरूप नहीं सलय  गय  थ , इस न्य य लय के सिक्ष 
यह प्रश्न विि रणीय हुआ कक भूसिि रकों को कौन-सी र हत प्रद न की ज  सकती है। इस 
संबंि िें इस न्य य लय ने तनम्नसलखखत अिलोकन ककय : 

“14. … उच्ि न्य य लय ने उधित रूप से यह अिलोकन ककय  कक 
िताि न ि िल ेिें भूसि क  अधिग्रहण एक अत्यंत िहत्िपूणा र टरीय 
पररयोजन  अथ ात र टरीय र जि गा के तनि ाण के सलए ककय  गय  थ । 
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अधिग्रहहत भूसि पर र टरीय र जि गा क  तनि ाण, जसै  कक सुनि ई 
के दौर न हिें अिगत कर य  गय , पहल ेही पूणा हो िुक  है। इस 
अिस्थ  िें आक्षवेपत अधिसूिन  को तनरस्त करने से कोई उपयोगी 
उद्देश्य ससद्ि नहीं होग । हि इस विधिक ल्स्थतत से अनसभज्ञ नही ं
रह सकते कक अधिग्रहण प्र धिक री, आक्षेवपत अधिसूिन  के तनरस्त 
होने की ल्स्थतत िें, भूसि के अधिग्रहण हेतु नई अधिसूिन  ज री कर 
सकत  है। इसक  पररण ि केिल यह होग  कक भूसि के िूल्यों िें 
िदृ्धि की प्रिवृर्त् को ध्य न िें रखते हुए, भूसिि रकों को देय प्रततकर 
की र सश अधिक हो सकती है। अतः अंतति प्रश्न भूसिि रकों को देय 
प्रततकर की र सश के तनि ारण क  ही होग । इस अिस्थ  िें अधिसूिन  
को तनरस्त करन  अनेक कहठन इयों एिं व्य िह ररक सिस्य ओं को 
उत्पन्न करेग । य धिक कत ाओं के अधिक रों तथ  आक्षेवपत अधिसूिन  
को तनरस्त करने िें तनहहत सिस्य ओं के बीि संतुलन स्थ वपत करते 
हुए, हि र  ित है कक बेहतर उप य यह होग  कक भूसिि रकों, अथ ात ्
ररि य धिक कत ाओं को, उन्हें हुई िंिन  के सलए उपयुक्त प्रततकर 
प्रद न ककय  ज ए। न्य य के हहत हिें इस ि गा को अपन ने के सलए 
प्रेररत करत ेहैं।” 

35. इस प्रक र यह देख  ज  सकत  है कक उक्त ि िल ेिें इस न्य य लय ने यह अिलोकन 
ककय  कक कलकर्त्  उच्ि न्य य लय ने उधित रूप से यह ि न  कक भूसि क  अधिग्रहण एक 
अत्यंत िहत्िपूणा र टरीय पररयोजन , अथ ात र टरीय र जि गा के तनि ाण के सलए ककय  
गय  थ । इस न्य य लय ने यह भी अिलोकन ककय  कक अधिग्रहहत भूसि पर र टरीय 
र जि गा क  तनि ाण पहल ेही पूणा हो िुक  थ । आग ेयह भी अिलोकन ककय  गय  कक 
इस अिस्थ  िें अधिग्रहण अधिसूिन  को तनरस्त करने से कोई उपयोगी उद्देश्य ससद्ि 
नहीं होग । िहत्िपूणा रूप से, इस न्य य लय ने यह भी अिलोकन ककय  कक अधिग्रहण 
प्र धिक री, अधिसूिन  के तनरस्त होने की ल्स्थतत िें, भूसि अधिग्रहण हेतु नई अधिसूिन  
ज री कर सकत  है और इसक  पररण ि केिल यह होग  कक भूसिि रकों को देय प्रततकर 
की र सश अधिक हो सकती है। अतः इस न्य य लय ने यह असभित व्यक्त ककय  कक अंतति 
प्रश्न भूसिि रकों को देय प्रततकर की र सश के तनि ारण क  होग । उपरोक्त अिलोकन करने 
के पश्ि त, इस न्य य लय ने यह तनणाय ककय  कक उधित ि गा यह होग  कक भूसि स्ि सियों 
को उस ह तन के सलए उपयुक्त रूप से िुआिज  हदय  ज ए, ल्जसस ेिे िंधित हुए हैं, तथ  
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न्य य के हहत इस न्य य लय को उक्त ि गा अपन ने के सलए प्रेररत करत ेहैं। अतः, उक्त 
ि िल ेिें इस न्य य लय द्ि र  प्रद न की गई र हत को पैर  15 के रूप िें इस प्रक र 
विन्यस्त ककय  गय , जो इस प्रक र है: 

“15. िनमनन्यतः, प्रनतकर कन नर्धनारण भूसम अधधग्रहण अधधिूचर्न 
जनरी होरे् की नतधथ पर भूसम के बनजनर मूल्य के अरु्िनर ककयन जनतन 
है। इि न्यनयनलय के नर्णायों के रूप में ऐिे दृष्ट्टनांत उपलब्ध हैं, जहनाँ 
िमनर् पररजस्थनतयों में आक्षवेपत अधधिूचर्न को नर्रस्त कररे् के स्थनर् 
पर इि न्यनयनलय रे् अधधिूचर्न की नतधथ को पररवनतात ककयन है, 
तनकक भूसमधनरकों को िमुधचत प्रनतकर प्रनप्त हो िके। इस संदभा िें 
तनम्नसलखखत तनणायों क  उल्लेख ककय  ज  सकत  है: 

(a) उज्जैन विक स प्र धिकरण बन ि र ज कुि र जोहरी [(1992) 
1 एस.सी.सी 328] 

(b) गौरी शंकर गौर बन ि उर्त्र प्रदेश र ज्य [(1994) 1 एस.सी.सी 
92] 

(c) ह जी सईद ख न बन ि उर्त्र प्रदेश र ज्य [(2001) 9 एस.सी.सी 
513] 

इि ददशन में अगलन प्रश्र् यह है कक वतामनर् मनमल े के तथ्यों में 
प्रनतकर की रनसश के नर्धनारण हेतु कौर्-िी नतधथ महत्वपूणा मनर्ी जनए। 
हमनरन मत है कक वतामनर् मनमल ेमें प्रनिांधगक नतधथ वह होर्ी चनदहए 
जब प्रनतवनददयों द्वनरन ररट यनधचकनकतनाओां िे भूसम कन कब्जन सलयन 
गयन। यह नतधथ नर्ववावनद रूप िे 19-2-2003 है। अतः हम नर्देश देत े
हैं कक ररट यनधचकनकतनाओां को देय प्रनतकर कन नर्धनारण 19-2-2003 
की नतधथ के अरु्िनर ककयन जनए, अथनात वह नतधथ जब उन्हें उर्की 
भूसम के कब्जे िे वांधचत ककयन गयन। हम आक्षेवपत अधधिूचर्न को 
नर्रस्त र्हीां करत,े तनकक रनष्ट्रीय रनजमनगा के नर्मनाण हेतु अधधग्रदहत 
भूसम के उपयोग िे िांबांधधत जो कनया पहल ेही हो चुकन है, वह प्रभनववत 
र् हो। हि तनदेश देत ेहैं कक अधिग्रहहत भूसि के सलए प्रततकर क  
तनि ारण 19-2-2003 की ततधथ के अनुस र शीघ्रत  से, और आज से 
दस सप्त ह के भीतर ककय  ज ए तथ  इस प्रक र तनि ाररत प्रततकर की 
र सश, पहल े से हदए गए प्रततकर को सि योल्जत करते हुए, उसके 
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पश्ि त आठ सप्त ह के भीतर ररि य धिक कत ाओं को प्रद न की ज ए। 
इि प्रकनर नर्धनाररत प्रनतकर की रनसश पर ब्यनज के दनव ेकन नर्णाय 
ववधध के अरु्िनर उपयुक्त प्रनधधकनरी द्वनरन ककयन जनएगन। इि िांबांध 
में पक्षकनरों को उपलब्ध अन्य वैधननर्क अधधकनरों के ववर्य में हम 
कोई असभमत व्यक्त र्हीां करत ेऔर यदद ऐिे अधधकनर उपलब्ध हों, 
तो पक्षकनर उन्हें प्रयोग कररे् के सलए स्वतांत्र होंगे। इि आदेश के 
अांतगात हमनरे द्वनरन नर्धनाररत प्रनतकर, तथन अन्य लनभ जो प्रनतवनदी 
उर् पक्षकनरों को प्रदनर् करत ेहैं जजर्की भूसम अधधनर्यम के अांतगात 
अधधग्रदहत की जनती है, उन्हें ररट यनधचकनकतनाओां को इि नर्णाय में 
ददए गए नर्देशों के अरु्िनर प्रदनर् ककए जनएाँ।” 

(जोर हदय  गय ) 

36. इस प्रक र यह देख  ज  सकत  है कक उपयुाक्त ि िल ेिें इस न्य य लय ने यह अिलोकन 
ककय  कक स ि न्यतः प्रततकर क  तनि ारण भूसि अधिग्रहण अधिसूिन  ज री होने की ततधथ 
पर भूसि के ब ज र िूल्य के अनुस र ककय  ज त  है, ककन्तु इस न्य य लय के ऐस ेतनणाय 
भी हैं जह ाँ सि न पररल्स्थततयों िें आक्षेवपत अधिसूिन  को तनरस्त करने के स्थ न पर 
अधिसूिन  की ततधथ को पररिततात ककय  गय  है, त कक भूसिि रकों को सिुधित प्रततकर 
प्र प्त हो सके। इस न्य य लय ने यह तनदेश हदय  कक भूसिि रकों को देय प्रततकर क  
तनि ारण उस ततधथ के अनुस र ककय  ज ए, जब प्रतति हदयों द्ि र  भूसि क  कब्ज  सलय  
गय  थ , अथ ात 19 फरिरी 2003। 

37. तुकनरनम कनर्न जोशी (उपयुाक्त) के ि िले िें, ठ णे ल्जल  के सशरि िे ग्र ि, तहसील एिं 
ल्जल  ठ णे ल्स्थत भूसि को 6 जून 1964 को 1894 के भूसि अधिग्रहण अधितनयि की 
ि र  4 के अंतगात उल्ह स खोर पररयोजन , अथ ात औद्योधगक विक स हेतु पररयोजन , के 
सलए अधिसूधित ककय  गय  थ । तथ वप, इसके पश्ि त कोई आग ेकी क याि ही नहीं की 
गई और अधिग्रहण क याि ही सि प्त हो गई। उक्त ि िल ेिें प्रतति दी प्र धिक ररयों को 
िर्षा 1981 िें यह अनुभि हुआ कक अपीलकर्त् ाओं के स थ गंभीर अन्य य हुआ है, अतः 14 
िई 1981 को 1894 के भूसि अधिग्रहण अधितनयि की ि र  4 के अंतगात एक नई 
अधिसूिन  ज री की गई। तथ वप, इसके पश्ि त भी कोई क याि ही प्र रंभ नहीं की गई और 
पररण िस्िरूप यह क याि ही भी स्ितः सि प्त हो गई। उक्त ि िल ेिें जब अपीलकर्त् ाओं 
ने इस न्य य लय क  दरि ज  खिखि य , तब इस न्य य लय ने स्पटि रूप से यह अिलोकन 
ककय  कक यद्यवप संपवर्त् क  अधिक र अब िौसलक अधिक र नहीं रह  है, तथ वप ककसी 
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न गररक की संपवर्त् क  कब्ज  लेन  य  अधिग्रहण करन  तनल्श्ित रूप से उसे िंधित करन  
है और ऐस  िंिन केिल “विधि” के अनुस र ही ककय  ज  सकत  है, जैस  कक यह शब्द 
संविि न के अनुच्छेद 300-ए िें प्रयुक्त हुआ है। उक्त ि िल ेके अनुच्छेद 22 िें इस 
न्य य लय ने यह भी अिलोकन ककय  कक संबंधित र ज्य ने एक स्ि गत योग्य सुझ ि 
प्रस्तुत ककय  कक अपीलकर्त् ाओं की सशक यतों के तनि रण हेतु प्रतति दी प्र धिक री विि हदत 
भूसि को 1894 के भूसि अधिग्रहण अधितनयि की ि र  4 के अंतगात पुनः अधिसूधित 
करेंग ेतथ  भूसि क  ब ज र िूल्य उस ततधथ के अनुस र तनि ाररत ककय  ज एग , ल्जस ततधथ 
को ि र  4 की अधिसूिन  पुनः र जपत्र िें प्रक सशत की ज एगी। 

38. तुकनरनम कनर्न जोशी (उपयुाक्त) के उक्त ि िले िें इस न्य य लय ने यह अिलोकन ककय  
कक संपवर्त् क  अधिक र अब केिल संिैि तनक य  ििै तनक अधिक र ही नहीं, बल्ल्क एक 
“ि नि अधिक र” भी ि न  ज त  है। यह भी अिलोकन ककय  गय  कक ि नि अधिक र 
व्यल्क्तगत अधिक रों के क्षेत्र िें आत े हैं, जैस े स्ि स्थ्य क  अधिक र, आजीविक  क  
अधिक र, आश्रय क  अधिक र तथ  रोजग र क  अधिक र आहद। इस न्य य लय ने आग े
यह भी अिलोकन ककय  कक अब ि नि अधिक रों क  स्िरूप और भी व्य पक हो गय  है 
तथ  संपवर्त् क  अधिक र भी इस व्य पक आय ि क  असभन्न अंग ि न  ज त  है। 

39. संपवर्त् के अधिक र के संबंि िें इस न्य य लय के दो ह सलय  तनणायों क  उल्लखे करन  
उपयुक्त होग । 

40. इस न्य य लय ने ववद्यन देवी बर्नम दहमनचल प्रदेश रनज्य एवां अन्य 6 के ि िले िें, इस 
विर्षय पर पूिािती तनणायों क  अिलोकन करत ेहुए तनम्नसलखखत अिलोकन ककय : 

“12.1. अपीलकत ा को िर्षा 1967 िें उसकी संपवर्त् से जबरन िंधित 
(अधिग्रहहत) कर हदय  गय  थ , उस सिय संपवर्त् क  अधिक र सवंिि न 
के भ ग III के अनुच्छेद 31 द्ि र  प्रदर्त् एक िौसलक अधिक र थ । 
अनुच्छेद 31 तनजी संपवर्त् के अधिक र की ग रंिी देत  थ  [पल्श्िि 
बंग ल र ज्य बन ि सुबोि गोप ल बोस, (1953) 2 एससीसी 688 : 
एआईआर 1954 एससी 92], ल्जसे विधि द्ि र  स्थ वपत प्रकक्रय  के 
बबन  तथ  उधित एिं न्य यसंगत िुआिज  हदए बबन  छीन  नहीं ज  
सकत  थ । 

12.2. संपवर्त् क  अधिक र संविि न (िि लीसि ाँ संशोिन) अधितनयि, 
1978 द्ि र  िौसलक अधिक र नहीं रह , तथ वप यह एक कल्य णक री 

6  2020 आईएनएससी 23 : [2020] 1 एससीआर 749 : (2020) 2 एससीसी 569 
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र ज्य िें ि नि अधिक र के रूप िें बन  रह  [तुक र ि क न  जोशी 
बन ि एिआईडीसी (2013) 1 एससीसी 353 : (2013) 1 एससीसी 
(ससविल) 491], तथ  संविि न के अनुच्छेद 300-A के अंतगात एक 
संिैि तनक अधिक र है। अनुच्छेद 300-A यह उपबंि करत  है कक 
ककसी व्यल्क्त को उसकी सपंवर्त् से विधि के प्र धिक र के बबन  िंधित 
नहीं ककय  ज  सकत । र ज्य ककसी न गररक को उसकी संपवर्त् से 
केिल विधि द्ि र  स्थ वपत प्रकक्रय  के अनुस र ही िंधित कर सकत  
है। यद्यवप िुआिज  देने क  द तयत्ि अनुच्छेद 300-A िें स्पटि रूप 
से उल्ल्लखखत नहीं है, तथ वप इसे उस अनुच्छेद से तनहहत रूप िें 
ग्रहण ककय  ज  सकत  है। [के.िी. प्ल ंिेशन (प्र .) सलसििेड बन ि 
कन ािक र ज्य (2011) 9 एससीसी 1 : (2011) 4 एससीसी (ससविल) 
414] 

12.3. ककसी व्यल्क्त को उसकी तनजी संपवर्त् से विधि द्ि र  स्थ वपत 
प्रकक्रय  क  प लन ककए बबन  जबरन िंधित करन , एक ि नि अधिक र 
क  उल्लंघन होग , स थ ही संविि न के अनुच्छेद 300-A के अंतगात 
प्रदर्त् संिैि तनक अधिक र क  भी उल्लंघन होग । इस संदभा िें 
[हहदंसु्त न पेरोसलयि कॉपोरेशन सलसििेड बन ि डेररयस श पुर िेन्नई 
(2005) 7 एससीसी 627] के तनणाय पर अिलंबन ककय  गय , ल्जसिें 
इस न्य य लय ने यह कह  कक: (एससीसी प.ृ 634, पैर  6) 

“6. … संविि न के अनुच्छेद 300-ए के प्र िि नों को ध्य न 
िें रखत ेहुए, र ज्य ‘अधिपत्य के अधिक र’ क  प्रयोग करत े
हुए ककसी व्यल्क्त के संपवर्त् के अधिक र िें हस्तक्षपे कर 
सकत  है, परंतु ऐस  केिल स िाजतनक प्रयोजन हेतु होन  
ि हहए तथ  इसके सलए युल्क्तसंगत प्रततकर क  भुगत न ककय  
ज न  आिश्यक है।” 

(जोर हदय  गय ) 
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12.4. एन. पद्िम्ि  बन ि एस. र िकृटण रेड्डी [एन. पद्िम्ि  बन ि 
एस. र िकृटण रेड्डी (2008) 15 एस.सी.सी 517] के ि िल ेिें, इस 
न्य य लय ने यह असभतनि ाररत ककय  कक: (एस.सी.सी पटृठ 526, पैर  
21) 

“21. यहद संपवर्त् क  अधिक र एक ि नि अधिक र तथ  
संिैि तनक अधिक र दोनों है, तो इस े विधि के अनुस र ही 
छीन  ज  सकत  है। संविि न क  अनुच्छेद 300-ए इस 
अधिक र की रक्ष  करत  है। “अधितनयि के िे प्र िि न, जो 
ऐसे अधिक र से िंधित करने क  प्रयत्न करत ेहैं, भ रत के 
संविि न के अनुच्छेद 300-A के प्र िि नों को ध्य न िें रखत े
हुए, कठोर रूप से व्य ख्य तयत ककए ज ने ि हहए।” 

(जोर हदय  गय ) 

12.5. हदल्ली एयरिेक सविासेज (पी) सलसििेड बन ि उर्त्र प्रदेश र ज्य 
[हदल्ली एयरिेक सविासजे (पी) सलसििेड बन ि उर्त्र प्रदेश र ज्य 
(2011) 9 एससीसी 354 : (2011) 4 एससीसी (ससविल) 673] के 
ि िले िें, इस न्य य लय ने संपवर्त् के अधिक र को एक िौसलक ि नि 
अधिक र के रूप िें तनम्नसलखखत शब्दों िें ि न्यत  दी: 

“30. प्रत्येक विधि प्रण ली तथ  विसभन्न र जनीततक विि रकों 
द्ि र  यह स्िीक र ककय  गय  है कक संपवर्त् क  कुछ अधिक र 
श सन के अत्य ि र एिं आधथाक उत्पीड़न के विरुद्ि एक 
अतनि या सुरक्ष  है। जेफरसन क  ित थ  कक संपवर्त् के सिथान 
के बबन  स्ितंत्रत  लंबे सिय तक अल्स्तत्ि िें नहीं रह सकती। 
‘संपवर्त् की सुरक्ष  आिश्यक है, अन्यथ  स्ितंत्रत  अल्स्तत्ि िें 
नहीं रह सकती’—यह जॉन एडम्स क  ित थ । ि स्ति िें यह 
विि र कक संपवर्त् स्ियं िह आि र है, ल्जस ेसंरक्षक्षत रखन  
आिश्यक है, त कक अन्य संिैि तनक िूल्यों क  विक स हो 
सके, र जनीततक विि रकों एिं विधििेर्त् ओं के बीि सिासम्ितत 
क  विर्षय है।” 

(जोर हदय  गय ) 
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12.6. जीलुभ ई न नभ ई खिर बन ि गुजर त र ज्य [जीलुभ ई न नभ ई 
खिर बन ि गुजर त र ज्य, 1995 सप्ली. (1) एससीसी 596] के 
ि िले िें इस न्य य लय ने तनम्नसलखखत असभित व्यक्त ककय : 
(एस.सी.सी पटृठ 627, अनुच्छेद 48) 

“48. … अन्य शब्दों िें, अनुच्छेद 300-ए केिल र ज्य की 
शल्क्तयों को इस सीि  तक प्रततबंधित करत  है कक ककसी भी 
व्यल्क्त को उसकी संपवर्त् से विधि के अधिक र के बबन  िंधित 
नहीं ककय  ज  सकत । विधि की स्िीकृतत के बबन  कोई िंिन 
नहीं हो सकत । ककसी अन्य ि ध्यि से ककय  गय  िंिन, 
अनुच्छेद 300-ए के अंतगात अधिग्रहण य  कब्ज  लने  नहीं 
ि न  ज एग । दसूरे शब्दों िें, यहद विधि नहीं है, तो िंिन भी 
नहीं है।” 

(जोर हदय  गय ) 

12.7. िताि न ि िल ेिें, अपीलकर्त् ा को उसकी संपवर्त् से बलपूिाक 
िंधित नहीं ककय  ज  सकत  थ , जब तक कक इसके सलए कोई विधिक 
स्िीकृतत न हो, विधि की सिुधित प्रकक्रय  क  प लन न ककय  गय  
हो, तथ  उस ेन्य योधित प्रततकर क  भुगत न न ककय  गय  हो, जो 
कक िर्षा 1967 िें बलपूिाक िंिन की ततधथ पर एक िौसलक अधिक र 
थ । 

12.8. र ज्य क  यह तका  कक अपीलकर्त् ा य  उसके पूिािततायों ने 
“िौखखक रूप से” अधिग्रहण के सलए सहितत दी थी, पूणातः तनर ि र 
है। हि यह प ते हैं कक र ज्य द्ि र  अपीलकर्त् ा को उसकी संपवर्त् से 
िंधित करने िें पूणातः अधिक र एिं विधिक स्िीकृतत क  अभ ि है। 

12.9. विधि के श सन से सिं सलत एक लोकत ंबत्रक व्यिस्थ  िें, र ज्य 
ककसी न गररक को उसकी संपवर्त् से विधि की स्िीकृतत के बबन  िंधित 
नहीं कर सकत । इस संदभा िें इस न्य य लय के तनणाय तुक र ि क न  
जोशी बन ि एिआईडीसी [तुक र ि क न  जोशी बन ि एिआईडीसी 
(2013) 1 एससीसी 353 : (2013) 1 एससीसी (ससविल) 491] पर 
तनभारत  रखी गई, ल्जसिें यह प्रततप हदत ककय  गय  कक र ज्य को 
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अधिग्रहण, अधिग्रहण हेतु अधिभोग (requisition) अथि  अन्य ककसी 
िैि तनक ि ध्यि से संपवर्त् प्र प्त करने की प्रकक्रय  क  प लन करन  
अतनि या है। विधि के श सन से संि सलत एक कल्य णक री र ज्य 
स्ियं को संविि न द्ि र  प्रदर्त् सीि ओं से परे नहीं रख सकत । 

12.10. इस न्य य लय ने हररय ण  र ज्य बन ि िुकेश कुि र [हररय ण  
र ज्य बन ि िुकेश कुि र (2011) 10 एससीसी 404 : (2012) 3 
एससीसी (ससविल) 769] िें यह असभित व्यक्त ककय  कक संपवर्त् क  
अधिक र अब केिल एक संिैि तनक य  िैि तनक अधिक र ही नहीं, 
बल्ल्क एक ि नि अधिक र भी है। ि नि अधिक रों को व्यल्क्तगत 
अधिक रों के क्षते्र िें ि न  गय  है, जैस ेआश्रय क  अधिक र, आजीविक  
क  अधिक र, स्ि स्थ्य क  अधिक र, रोजग र क  अधिक र आहद। 
ि नि अधिक रों क  स्िरूप बहुआय िी हो िुक  है। 

……………… 

12.13. ऐसे ि िलों िें जह ाँ न्य य की ि ंग अत्यंत प्रबल हो, 
संिैि तनक न्य य लय अपने अधिक र क्षेत्र क  प्रयोग न्य य को 
प्रोत्स हहत करने के सलए करेग , न कक उस ेविफल करने के सलए। [पी. 
एस. सद सशिस्ि िी बन ि तसिलन डु र ज्य (1975) 1 एससीसी 152 
: 1975 एससीसी (एल एंड एस) 22]” 

41. अल्रन-टेक िीमेंट सलसमटेर् बर्नम मस्त रनम एवां अन्य, 7 के ि िल ेिें इस न्य य लय ने 
तनम्नसलखखत असभित व्यक्त ककय : 

“D. िांववधनर् के अरु्च्छेद 300-ए के अांतगात रनज्य की भूसमकन 

43. हि रे देश िें संपवर्त् क  अधिक र विसभन्न अधिक रों क  सिुच्िय 
है, ल्जसक  वििरण इस न्य य लय ने कोलक त  नगर तनगि बन ि 
बबिल कुि र श ह, 2024 एससीसी ऑनल इन एससी 968 िें ककय  
है। इस न्य य लय की एक पीठ ने स त ऐसे गैर-सम्पूणा उप-अधिक रों 
की पहि न की, जो उस सिय भूसििर को प्र प्त होत ेहैं जब र ज्य 
उसकी संपवर्त् क  अधिग्रहण करन  ि हत  है। उक्त तनणाय के प्र संधगक 
अिलोकन तनम्न नुस र हैं: 

 

 

7        2024 आईएनएससी 709 : [2024] 9 एससीआर 443 : 2024 एससीसी ऑनल इन 2598 
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“…27. 
… ऐसे स त उप-अधिक रों की पहि न की ज  सकती है, यद्यवप 
ये सम्पूणा नहीं हैं। ये हैं: (i) र ज्य क  द तयत्ि कक िह व्यल्क्त 
को सूधित करे कक उसकी संपवर्त् क  अधिग्रहण ककय  ज न  
प्रस्त वित है — सूिन  क  अधिक र, (ii) र ज्य क  द तयत्ि कक 
िह अधिग्रहण के विरुद्ि आपवर्त्य ाँ सुने — सुनि ई क  
अधिक र, (iii) र ज्य क  द तयत्ि कक िह अपने तनणाय की 
सूिन  दे — क रणयुक्त तनणाय क  अधिक र, (iv) र ज्य क  
द तयत्ि कक अधिग्रहण केिल स िाजतनक प्रयोजन हेतु हो — 
स िाजतनक प्रयोजन क  ससद्ि ंत, (v) रनज्य कन दननयत्व कक 
पुर्वनाि एवां प्रनतपूनता िुनर्जश्चत करे — प्रनतकर/पुर्स्थनापर् कन 
अधधकनर, (vi) रनज्य कन दननयत्व कक अधधग्रहण प्रकक्रयन 
िमयबद्ध एवां प्रभनवी हो — त्वररत एवां कुशल प्रकक्रयन कन 
अधधकनर, तथ  (vii) क याि ही क  अंतति तनटकर्षा — सि पन 
क  अधिक र…” 

[जोर हदय  गय ] 

इस न्य य लय ने यह भी प्रततप हदत ककय  कक उधित एिं न्य यसंगत 
प्रततकर ककसी भी अधिग्रहण प्रकक्रय  के सलए अतनि या तत्ि है। 

44. रॉय एस्िेि बन ि झ रखंड र ज्य (2009) 12 एस.सी.सी 194; 
भ रत संघ बन ि िहेंद्र धगरजी (2010) 15 एस.सी.सी 682 तथ  
िनस र ि बन ि एस.पी. प ठक (1984) 1 एस.सी.सी 125 िें इस 
न्य य लय ने यह रेख ंककत ककय  कक विधियों िें तनि ाररत सियसीि  
क  प लन करन  तथ  प्रततकर क  तनि ारण एिं भुगत न यथ शीघ्र 
ककय  ज न  अत्यंत आिश्यक है। 

45. विि हदत भूसि क  अधिग्रहण 1894 के अधितनयि की ि र  
17(4) के अंतगात आप तक लीन पररल्स्थततयों िें विशरे्ष शल्क्तयों क  
प्रयोग करत ेहुए ककय  गय । ि र  17(4) के प्रयोग से भूसि स्ि सियों 

 

https://digiscr.sci.gov.in/view_judgment?id=MzAwNjk=
https://digiscr.sci.gov.in/view_judgment?id=MzAwNjk=


[2025] 1 एस.सी.आर.   225 

बर्नार्ा फ्नांसिि जोिेफ वनज़ और अन्य बर्नम कर्नाटक िरकनर और अन्य 
 

 
को ि र  5 ए के अंतगात अधिग्रहण क याि ही के विरुद्ि आपवर्त् उठ ने 
क  िैि तनक अधिक र सि प्त हो ज त  है। ऐसी पररल्स्थततय ाँ र ज्य 
पर यह कठोर द तयत्ि आरोवपत करती हैं कक िह भूसि स्ि सियों को 
शीघ्रत  से न्य य उपलब्ि कर ए, उन्हें उधित एिं न्य यसंगत िुआिज  
प्रद न करके। इस न्य य लय द्ि र  कोलक त  नगर तनगि (उपयुाक्त) 
ि िले िें भूसि स्ि सियों के स त उप-अधिक रों को र ज्य के सितुल्य 
द तयत्िों के रूप िें ि न  गय  है। हिें यह कहत े हुए खेद है कक 
अनुपूरक अि डा के अतंगात िुआिज े के रूप िें तनि ाररत 
₹3,05,31,095/- की र सश दो िर्षों से अधिक सिय तक भूसि स्ि सियों 
को अद  नहीं की गई है, और हहि िल प्रदेश र ज्य ने, एक कल्य णक री 
र ज्य होने के ब िजूद, इस र सश क  शीघ्र भुगत न सुतनल्श्ित करने 
के सलए कोई प्रय स नहीं ककय  है। 

46. इस न्य य लय ने ििातनिर सिश्र  (िृतक) बन ि बबह र र ज्य, 
2024 एससीसी ऑनल इन एससी 932 तथ  हररय ण  र ज्य बन ि 
िुकेश कुि र (2011) 10 एससीसी 404 िें यह प्रततप हदत ककय  है 
कक संपवर्त् क  अधिक र अब केिल एक संिैि तनक य  िैि तनक 
अधिक र ही नहीं, बल्ल्क एक ि नि अधिक र भी ि न  ज त  है। इस 
न्य य लय ने तुक र ि क न  जोशी, प िर ऑफ अिॉनी ि रक के 
ि ध्यि से बन ि एि.आई.डी.सी. (2013) 1 एससीसी 353 िें यह 
भी कह  कक एक कल्य णक री र ज्य िें िैि तनक प्र धिक रों पर यह 
विधिक द तयत्ि है कक िे ल्जन व्यल्क्तयों की भूसि अधिग्रहहत की ज  
रही है, उन्हें पय ाप्त िुआिज  प्रद न करें तथ  उनक  पुनि ास सुतनल्श्ित 
करें। औद्योधगक विक स के न ि पर ऐसे द तयत्िों क  तनिाहन न 
करन  ककसी भी कल्य णक री र ज्य के सलए स्िीक या नहीं है, क्योंकक 
इससे व्यल्क्त को उसके स्थ न से विस्थ वपत करन  तथ  उसके 
संिैि तनक/ि नि अधिक र से िंधित करन  ि न  ज एग । 

47. यह तथ्य कक िुआिजे के तनि ारण एिं भुगत न िें सिय अत्यंत 
िहत्िपूणा है, इस न्य य लय के तनणाय कुकरेज  कंस्रक्शन कंपनी 
बन ि िह र टर र ज्य, 2024 एससीसी ऑनल इन एससी 2547 से भी 
स्पटि होत  है, ल्जसिें यह प्रततप हदत ककय  गय  है कक एक ब र 
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िुआिज  तनि ाररत हो ज ने के पश्ि त उसक  भुगत न तत्क ल ककय  
ज न  ि हहए, बबन  इस अपेक्ष  के कक भूसि स्ि िी कोई अभ्य िेदन 
य  अनुरोि करें। र ज्य पर यह द तयत्ि आरोवपत है कक िह उक्त 
िुआिज  भूसि स्ि सियों को प्रद न करे, अन्यथ  यह संविि न के 
अनुच्छेद 300-ए क  उल्लंघन होग । 

48. िताि न ि िल ेिें, हहि िल प्रदेश सरक र को एक कल्य णक री 
र ज्य के रूप िें सकक्रय रूप से हस्तक्षेप करन  ि हहए थ , त कक यह 
सुतनल्श्ित ककय  ज  सके कक िुआिजे की देय र सश क  भुगत न 
यथ शीघ्र ककय  ज ए। र ज्य यह कहकर अपने संिैि तनक एिं ििै तनक 
द तयत्ि से वििुख नहीं हो सकत  कक उसकी भूसिक  केिल अपीलकत ा, 
जेएएल और उसके बीि हुए एिओयू के अंतगात अधिग्रहण क याि ही 
प्र रंभ करने तक सीसित थी। हि प ते हैं कक संबंधित भूसि क  
स्ि सित्ि भूसि स्ि सियों से छीन लेने के पश्ि त िुआिजे के भुगत न 
िें हुई देरी, संविि न के अनुच्छेद 300-ए की िूल भ िन  तथ  
कल्य णक री र ज्य की अिि रण  के प्रततकूल है। 

49. स िाजतनक उद्देश्य के सलए भूसि क  अधिग्रहण सरक र की 
‘प्रख्य त अधिक र’ की शल्क्त के अंतगात ककय  ज त  है, जो प्र यः 
भूसि स्ि सियों की इच्छ  के विरुद्ि होत  है। जब इस प्रक र की शल्क्त 
क  प्रयोग ककय  ज त  है, तब इसके स थ सरक र पर यह ब ध्यक री 
कताव्य एिं द तयत्ि भी होत  है कक ल्जन व्यल्क्तयों की भूसि अधिग्रहहत 
की गई है, उन्हें विधिक अि डा िें घोवर्षत िुआिजे/प्रदर्त् र सश क  
भुगत न यथ शीघ्र सुतनल्श्ित ककय  ज ए। 

50. विशेर्ष पररल्स्थततयों िें र ज्य सरक र से यह अपके्षक्षत थ  कक िह 
भूसि स्ि सियों को िुआिज ेकी देय र सश अपने स्ियं के कोर्ष से अद  
करे और तत्पश्ि त उस र सश की िसूली जेएएल से करे। गरीब भूसि 
स्ि सियों को शल्क्तश ली कॉरपोरेि संस्थ नों के पीछे भिकन ेके सलए 
ब ध्य करने के बज य, र ज्य को ि हहए थ  कक िह जेएएल को 
आिश्यक भुगत न करने के सलए ब ध्य करत ।“ 
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42. संपवर्त् क  अधिक र संविि न (िि लीसि ाँ संशोिन) अधितनयि, 1978 द्ि र  िौसलक 

अधिक र नहीं रह , तथ वप यह एक कल्य णक री र ज्य िें ि नि अधिक र के रूप िें तथ  
संविि न के अनुच्छेद 300-ए के अंतगात एक संिैि तनक अधिक र के रूप िें विद्यि न है। 

43. संविि न क  अनुच्छेद 300-ए यह उपबंधित करत  है कक ककसी व्यल्क्त को उसकी संपवर्त् 
से विधि के अधिक र के बबन  िंधित नहीं ककय  ज एग । र ज्य ककसी न गररक को उसकी 
संपवर्त् से विधि द्ि र  स्थ वपत प्रकक्रय  के अनुस र ही िंधित कर सकत  है। 

44. इस न्य य लय ने ववद्यन देवी (उपयुाक्त) के ि िले िें यह अिलोकन ककय  कक विधि के 
श सन से सिं सलत एक लोकत ंबत्रक व्यिस्थ  िें र ज्य ककसी न गररक को विधि की स्िीकृतत 
के बबन  उसकी संपवर्त् से िधंित नहीं कर सकत । यह भी अिलोकन ककय  गय  कक विधि 
के श सन से संि सलत एक कल्य णक री र ज्य स्ियं को संविि न द्ि र  प्रदर्त् सीि ओं से 
परे नहीं रख सकत । 

45. ह ल ही िें, अल्रन-टेक िीमेंट सलसमटेर् (उपयुाक्त) के ि िल े िें इस न्य य लय ने यह 
अिलोकन ककय  कक सरक र, एक कल्य णक री र ज्य होने के न त,े यह सुतनल्श्ित करने 
हेतु सकक्रय रूप से हस्तक्षेप करे कक प्रततकर की आिश्यक र सश क  भुगत न यथ शीघ्र ककय  
ज ए। यह भी अिलोकन ककय  गय  कक र ज्य यह कहकर अपनी संिैि तनक एिं िैि तनक 
ल्जम्िेद री से िुक्त नहीं हो सकत  कक उसकी भूसिक  केिल अधिग्रहण क याि ही प्र रंभ 
करने तक सीसित थी। अतः यह कह  गय  कक भूसि स्ि सित्ि को छीन लेने के पश्ि त 
विधि के अनुस र प्रततकर के भुगत न िें विलबं, अनुच्छेद 300-ए की संिैि तनक भ िन  
तथ  कल्य णक री र ज्य की अिि रण  के प्रततकूल है। 

46. उपयुाक्त अल्रन-टेक िीमेंट सलसमटेर् (उपयुाक्त) के ि िले िें, इस न्य य लय ने आग ेयह 
भी अिलोकन ककय  कक स िाजतनक उद्देश्य के सलए भूसि क  अधिग्रहण सरक र की प्रख्य त 
अधिक र की शल्क्त के अतंगात ककय  ज त  है, जो प्र यः भूसि स्ि सियों की इच्छ  के 
विरुद्ि होत  है। अतः यह कह  गय  कक जब इस प्रक र की शल्क्त क  प्रयोग ककय  ज त  
है, तो इसके स थ सरक र पर यह ब ध्यक री कताव्य एिं द तयत्ि भी होत  है कक ल्जन 
व्यल्क्तयों की भूसि अधिग्रहहत की गई है, उन्हें िैि तनक अि डा िें घोवर्षत िुआिज/ेप्रदर्त् 
र सश क  भुगत न यथ शीघ्र सुतनल्श्ित ककय  ज ए। 

47. िताि न िि ा के उद्देश्य से इस न्य य लय के तनणाय, के. कृष्ट्णन रेड्र्ी एवां अन्य बर्नम ववशेर् उप 

कलेक्टर, भूसम अधधग्रहण इकनई-II, एलएमर्ी करीमर्गर, आांध्र प्रदेश, 8 के ि िले िें, विशेर्ष रूप 

से पैर  12 िें की गई तनम्नसलखखत हिप्पणी क  उल्लखे करन  भी उपयुक्त होग : 

8             1988 आईएनएससी 265 : [1988] सप्ली. 2 एससीआर 853 : (1988) 4 एससीसी 163 
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“12. हि द िेद रों की इस धितं  और आिश्यकत  को भली-भ ाँतत सिझ 
सकते हैं कक उन्हें तत्क ल िुआिज  प्र प्त हो। ि हे िह जैस  भी हो। 
भूसि क  अधिग्रहण िर्षा 1977 िें ही कर सलय  गय  थ । एक दशक 
बीत िुक  है। अब ि िल ेको पुनः प्रेवर्षत करने क  अथा है िुकदिेब जी 
क  एक और दौर। इससे िुआिज  प्र प्त करने िें और विलंब होग । 
आखखरक र, िन िही है जो िन से खरीद  ज  सकत  है। िर्षा 1977 
िें िुआिजे की र सश से जो कुछ द िेद र खरीद सकत ेथे, िह िर्षा 
1988 िें संभि नहीं है, श यद उसक  आि  भी नहीं। यह स ि न्य 
अनुभि है कक रुपये की क्रय शल्क्त लग त र घि रही है। बढ़ती िहाँग ई 
के स थ, विलंबबत भुगत न िुआिजे के सिस्त आकर्षाण और 
उपयोधगत  को सि प्त कर सकत  है। कुछ ि िलों िें, यह विलंब 
द िेद रों के हहतों के सलए ह तनक रक भी हो सकत  है। भ रतीय कृर्षक 
स ि न्यतः ककसी अन्य आजीविक  िें संलग्न नहीं होते। िे पूणातः 
भूसि पर तनभार रहत ेहैं। यहद उन्हें विस्थ वपत कर हदय  ज ए, तो िे 
स्ियं को असह य ल्स्थतत िें प एंगे। िे पूरी तरह से तनर ि र हो ज त े
हैं। उनके प स कोई बित नहीं होती, ल्जस पर िे तनभार रह सकें । 
उनके प स कोई विकल्प नही ंहोत । यहद उनक  पुनि ास न ककय  ज ए, 
तो उन्हें भूखिरी क  स िन  भी करन  पड़ सकत  है। ऐस ेसभी ि िलों 
िें यह अत्यंत िहत्िपूणा है कक अि डा बबन  ककसी विलंब के प ररत 
ककय  ज ए। बढे़ हुए िुआिजे क  तनि ारण भी शीघ्र ककय  ज न  ि हहए। 
अपीलीय न्य य लय द्ि र  पुनः प्रेर्षण की शल्क्त क  प्रयोग हल्के िें 
नहीं ककय  ज न  ि हहए। इसक  प्रयोग तब तक नहीं ककय  ज न  
ि हहए जब तक कक अि डा पूणातः अस्पटि न हो। इसक  प्रयोग तब 
तक नहीं ककय  ज न  ि हहए जब तक स क्ष्य क  पूणा अभ ि न हो। 
यहद पुनः प्रेर्षण अपररह या हो और बढे़ हुए िुआिजे क  द ि  उधित 
प्रतीत होत  हो, तो अपीलीय न्य य लय को ि हहए कक िह कहठन इयों 
को कि करने हेतु यथ संभि प्रय स करे। अपीलीय न्य य लय द िेद रों 
को अंतररि भुगत न करने क  तनदेश भी दे सकत  है, जो अंतति 
अि डा के अिीन सि योजन के अिीन रहेग ।” 
 

48. यह अस्िीक र नहीं ककय  ज  सकत  कक यह ाँ के अपीलकत ाओं को लगभग 22 िर्षों से 
उनके ििै देयकों से िंधित रख  गय  है। यह भी विि हदत नही ंककय  ज  सकत  कक िन 
क  िूल्य उसी से तनि ाररत होत  है कक उससे क्य  खरीद  ज  सकत  है। िन क  िूल्य इस 
ससद्ि ंत पर आि ररत है कक उस ेतनिेश कर प्रततफल अल्जात ककय  ज  सकत  है, तथ  
िुद्र स्फीतत के क रण सिय के स थ उसकी क्रय शल्क्त घिती ज ती है। िर्षा 2003 िें 
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िुआिजे से अपीलकत ा जो कुछ खरीद सकत ेथे, िह िर्षा 2025 िें संभि नही ंहै। अतः 
यह अत्यंत आिश्यक है कक भूसि अधिग्रहण के ि िलों िें अि डा क  तनि ारण तथ  िुआिजे 
क  वितरण शीघ्रत  से ककय  ज ए। 

49. हि प ते हैं कक िताि न ि िल ेिें अपीलकत ाओं को वपछल ेब ईस िर्षों की अिधि के दौर न 
अनेक अिसरों पर न्य य लयों के दरि जे खिखि न ेपडे़। उक्त ब ईस िर्षों की अिधि िें 
अपीलकत ाओं को उनकी सपंवर्त् से िंधित रख  गय , बबन  इसके सलए कोई िुआिज  हदए। 
जैस  कक ऊपर िि ा की गई है, अपीलकत ाओं ने संबंधित भूखंड आि सीय िक नों के तनि ाण 
के सलए खरीदे थे। न केिल िे तनि ाण करने िें सक्षि नहीं हो सके, बल्ल्क उन्हें इसके 
सलए कोई िुआिज  भी नहीं हदय  गय । जैस  कक ऊपर उल्लेखखत है, यद्यवप सपंवर्त् क  
अधिक र अब िौसलक अधिक र नहीं रह  है, तथ वप भ रत के सवंिि न के अनुच्छेद 300-
ए के प्र िि नों के अनुस र यह एक संिैि तनक अधिक र है। ककसी व्यल्क्त को उसकी संपवर्त् 
से विधि के अनुस र पय ाप्त िुआिज  हदए बबन  िंधित नहीं ककय  ज  सकत । 

50. िताि न ि िल ेिें यह स्पटि है कक प्रततकर प्र प्त न होने िें कोई विलंब अपीलकर्त् ाओं के 
क रण नहीं थ , बल्ल्क र ज्य/केआईएडीबी के अधिक ररयों के सशधथल रिैये के क रण 
अपीलकर्त् ाओं को प्रततकर से िंधित रख  गय । 

51. केिल अिि नन  क याि ही िें नोहिस ज री होने के पश्ि त ही 22 अप्रैल 2019 को 
एसएलएओ द्ि र  प्रततकर तनि ाररत ककय  गय , ल्जसिें िर्षा 2011 के ि गादशाक िूल्यों को 
आि र बन य  गय । 

52. तनस्संदेह, जैस  कक हिने उपयुाक्त अिलोकन ककय  है, हि उच्ि न्य य लय के ि ननीय 
एकल न्य य िीश द्ि र  अपन ए गए दृल्टिकोण िें कोई त्रुहि नहीं प त ेहैं, ल्जसिें यह कह  
गय  कक एसएलएओ ततधथ को पररिततात नहीं कर सकत  थ  और यह क या केिल इस 
न्य य लय द्ि र  भ रत के संविि न के अनुच्छेद 32/142 के अंतगात अपनी शल्क्तयों क  
प्रयोग करत ेहुए य  उच्ि न्य य लय द्ि र  अनुच्छेद 226 के अंतगात ककय  ज  सकत  थ । 
तथ वप, उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश को अपीलकत ाओं को पुनः एसएलएओ 
द्ि र  तनि ारण की कहठन प्रकक्रय  से गुजरने के सलए भेजने के बज य, पूणा न्य य करने 
के सलए संविि न के अनुच्छेद 226 के अंतगात अपनी शल्क्तयों क  प्रयोग करन  ि हहए 
थ । यह ाँ तक कक उच्ि न्य य लय की खंडपीठ ने भी एक अत्यधिक तकनीकी आि र पर 
अपीलकत ाओं को ि द से िधंित कर हदय । 
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53. उपरोक्त पररल्स्थततयों को दृल्टिगत रखत ेहुए, हि प त ेहैं कक यह एक उपयुक्त ि िल  है 

ल्जसिें यह न्य य लय भ रत के संविि न के अनुच्छेद 142 के अंतगात अपनी शल्क्तयों क  
प्रयोग करत ेहुए, अपीलकत ाओं की संबंधित भूसि के ब ज र िूल्य के तनि ारण हेतु ततधथ 
को पररिततात करने क  तनदेश दे। 

54. यहद िर्षा 2003 के ब ज र िूल्य के अनुस र प्रततकर प्रद न करने की अनुितत दी ज ती है, 
तो यह न्य य के स थ अन्य य होग  तथ  अनुच्छेद 300-ए के संिैि तनक प्र िि नों को 
तनरथाक बन  देग । 

55. िूाँकक र ज्य/केआईएडीबी िर्षा 2003 से 2019 तक गहरी तनल्टक्रयत  िें रह  और केिल 
अिि नन  क याि ही िें नोहिस ज री होने के पश्ि त ही पहली ब र सकक्रय हुआ, हि प ते 
हैं कक यद्यवप एसएलएओ के प स ब ज र िूल्य के तनि ारण हेतु ततधथ पररिततात करने क  
अधिक र नहीं थ , कफर भी उसने ऐस  करन  उधित ही ककय । उच्ि न्य य लय के ि ननीय 
एकल न्य य िीश ने भी यह नहीं कह  कक एसएलएओ द्ि र  ततधथ को िर्षा 2011 तक 
पररिततात कर िुआिजे क  तनि ारण करन  अन्य यपूणा थ , बल्ल्क केिल इस आि र पर 
अि डा को तनरस्त ककय  कक एसएलएओ के प स ऐस  करने क  अधिक र क्षते्र नही ंथ । 

56. ऐस  करने क  एक और क रण है। यहद िुआिजे के भुगत न िें अत्यधिक विलंब के क रण, 
ल्जसस ेअपीलकत ाओं को अनुच्छेद 300-ए के अतंगात उनके संिैि तनक अधिक र से िंधित 
ककय  गय  है, भूसि अधिग्रहण की क याि ही को तनरस्त कर हदय  ज त  है, तो पररयोजन  
को बि न ेके सलए र ज्य/केआईएडीबी के प स एकि त्र उप य यह होग  कक िह 2013 के 
एलए अधितनयि के प्र िि नों के अंतगात एक नई अधिग्रहण अधिसूिन  ज री करे, ल्जसस े
स िाजतनक कोर्ष पर अत्यधिक व्यय क  भ र पडे़ग । 

57. अतः, हि भ रत के सवंिि न के अनुच्छेद 142 के अतंगात इस न्य य लय की शल्क्तयों क  
प्रयोग करत ेहुए, न्य य के हहत िें यह उपयुक्त सिझत ेहैं कक एसएलएओ को तनदेसशत 
ककय  ज ए कक िह यह ाँ के अपीलकत ाओं को देय िुआिज ेक  तनि ारण 22 अप्रैल 2019 
को प्रिसलत ब ज र िूल्य के आि र पर करे। अपीलकत ाओं को 1894 के एलए अधितनयि 
के अंतगात उपलब्ि सभी िैि तनक ल भ भी प्र प्त होंगे। यह आदेश ककसी भी पक्ष के 
अधिक रों/तकों पर प्रततकूल प्रभ ि ड ल ेबबन  होग , यहद िे एसएलएओ द्ि र  िुआिजे के 
नए तनि ारण से असंतुटि होकर ककसी अपीलीय प्र धिक री के सिक्ष संदभा प्रस्तुत करत ेहैं। 
हि आग ेयह स्पटि करत ेहैं कक उच्ि न्य य लय के ि ननीय एकल न्य य िीश के तनदेशों 
के अनुप लन िें प ररत कोई भी अन्य अि डा इस तनणाय द्ि र  तनरस्त ि न  ज एग । 
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58. प्रतति दी संख्य  6 एिं 7 क  यह कथन है कक उन पर इस भ री अततररक्त व्यय क  

द तयत्ि नहीं ड ल  ज  सकत । उनक  कहन  है कक िुआिजे के तनि ारण एिं उसके भुगत न 
िें हुई देरी उनके क रण नहीं, बल्ल्क र ज्य तथ  केआईएडीबी की तनल्टक्रयत  के क रण हुई 
है। हि यह स्पटि करत ेहैं कक र ज्य और केआईएडीबी एक ओर तथ  प्रतति दी संख्य  6 
एिं 7 दसूरी ओर के बीि के आपसी विि द के संबंि िें हि कोई हिप्पणी नहीं कर रहे हैं, 
क्योंकक यह विि द उनके बीि हुए एफडब्ल्यूए और/य  ककसी अन्य सिझौत ेद्ि र  तनयंबत्रत 
होग । हि केिल इतन  कहत ेहैं कक प्रतति दी संख्य  6 एिं 7 को उनके आपसी विि द के 
तनि रण हेतु विधि िें उपलब्ि उप यों क  सह र  लेने की स्ितंत्रत  होगी। 

59. पररण ितः, अपील क  तनपि र  तनम्नसलखखत शतों के स थ ककय  ज त  है: 

(i) उच्ि न्य य लय की खंडपीठ द्ि र  हदन ंक 22 निंबर 2022 को प ररत तनणाय एिं 
आदेश, ररि अपील संख्य  678 of 2022 (एलए-केआईएडीबी) िें, तनरस्त एिं अप स्त 
ककय  ज त  है; 

(ii) यह ाँ के अपीलकत ाओं द्ि र  उच्ि न्य य लय के सिक्ष द यर ररि य धिक , अथ ात ्
डब्ल्यू.पी. संख्य  1627 of 2021, स्िीक र की ज ती है; 

(iii) एसएलएओ पक्षक रों को सुनि ई क  अिसर प्रद न करने के पश्ि त, आज से दो ि ह 
की अिधि के भीतर 22 अप्रैल 2019 को प्रिसलत ब ज र िूल्य के आि र पर एक 
नय  अि डा प ररत करेग ; 

(iv) यह ाँ के अपीलकत ा विधि के अंतगात उपलब्ि सभी िैि तनक ल भों के अधिक री होंग;े 
(v) यहद कोई पक्ष उक्त अि डा से व्यधथत हो, तो उस ेसदंभा िें उस अि डा को िुनौती देने 

क  अधिक र सुरक्षक्षत रहेग ; तथ  
(vi) िूाँकक हिने एसएलएओ द्ि र  अि डा प ररत करने िें हुई देरी के संबंि िें प्रतति दी 

संख्य  6 एिं 7 के र ज्य/केआईएडीबी के विरुद्ि ककसी भी द ि ेपर कोई ित व्यक्त 
नहीं ककय  है, अतः यहद एसएलएओ द्ि र  प ररत ककए ज ने ि ले अि डा से प्रतति दी 
संख्य  6 एिं 7 व्यधथत होत ेहैं, तो उन्हें विधि के अनुस र उपलब्ि उप यों को अपन ने 
की स्ितंत्रत  होगी। 

60. लंबबत आिेदन, यहद कोई हो, तनस्त ररत ि ने ज एंगे। 

ि िल ेक  पररण ि: अपील क  तनस्त रण ककय  गय । 

†हेडनोट्स तैय रकत ा: अंककत ज्ञ न 

*यह अनुि द िो. नसीि अख्तर पैनल अनुि दक (झ रखंड उच्ि न्य य लय, र ंिी) द्ि र  ककय  
गय । 

 


